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DEL DiP. GABRIEL DE JESUS CARDENAS GUIZAR, RELATIVO A LA REUNION
DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y EL
CONSUMIDOR DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO) Y AL
“ENCUENTRO PARLAMENTARIO EN EL MARCO DE LA VIl CUMBRE DE LAS
AMERICAS: TRANSPARENCIA LEGISLATIVA” DE PARLAMENTARIOS POR
LAS AMERICAS (PARLAMERICAS), AMBOS EVENTOS CELEBRADOS DEL 08
AL 11 DE ABRIL DEL 2015, EN LA SEDE PERMANENTE DE LA CIUDAD DE
PANAMA.

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 277 y 278 del Reglamento de la Céamara
de Diputados; y los articulos 30 y 31 de la Normatividad Administrativa de la Camara de
Diputados, presento el informe de las actividades de [a asistencia y participacion al viaje a
la Reunion de la Comisién de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y del Consumidor y
al Encuentro parlamentario en el marco de la VIl Cumbre de las Américas: Transparencia
legislativa, que fueron organizados por el Parlamento Latinoamericano (Parlatino) y
Parlamentarios por las Américas (ParlAmericas), ambos eventos celebrados del 08 al 11
de abril det 2015, en la sede permanente de la Ciudad de Panama, para dar cumplimiento
en tiempo y forma; :

La Comision de Servicios Publicos, Defensa de) Usuario y de! Consumidor del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), se reunié en la Sede Permanente para discutir temas como el
acceso de los servicios médicos a personas obesas y la accesibilidad de las
telecomunicaciones en América Latina: tratamiento y regulacion del reaming internacional,
ademas de celebrarse el El Encuentro Parlamentario sobre Transparencia Legislativa, que
fueron organizados por el Parlatino y ParlAmericas.

Acudieron al evento alrededor de 90 parlamentarios del Continente Americano participaron
en el Encuentro Parlamentario, en el que se emitid una declaracion final, tras la reunion en
la ciudad de Panama para discutir temas sobre transparencia legislativa.

En el marco de la VIl Cumbre de las Américas, se realizaron reuniones paralelas, durante
este proceso de didlogo fue importante la representacion del poder legislativo, el encuentro
coorganizado por el Parlamento Latinoamericano y ParlAmericas ofrecié un espacio de
dialogo parlamentario a partir de ia normativa internacional y los compromisos regionales
sobre la transparencia [egisiativa, en la que los parlamentarios de foda [a regidn tuvieron
como una oportunidad Gnica el intercambiar perspectivas y mejores practicas, centrando
sus discusiones en las innovaciones democraticas y en la ética parlamentaria, entre ofros
temas.

Anfitriones: Parlamento Latinoamericano (Parlatino) y Parlamentarios por as Américas
(ParlAmericas)

Primer Evento: 9 de Abril, Panama |° Reunion de la Comisidn de Servicios Publicos,
Defensa del Usuario y del Consumidor, en Sede Permanente del Partatino
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Temas:

—_—

Transporte aéreo internacional

Acceso a los servicios médicos a personas obesas

Accesibilidad de telecomunicacién América Latina: tratamiento y regulacion del
roaming internacional

0

Segundo Evento: 10 de Abril, Panama Encuentro parlamentario en el marco de la VI
Cumbre de las Americas; Transparencia legislativa en Sede Permanente del Parlatino

Temas:

1. Transparencia legislativa
2. Innovaciones Democratlcas y
3. Etica parlamentaria

Parlarmente Latincamericano (Parlatino)

El Parlamento Latincamericano (Parlatino), es un organismo regional, permanente y
unicameral, integrado por los Parlamentos nacionales de Ameérica Latina, elegidos
democraticamente mediante sufragio popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente
Tratado de Institucionalizacion el 18 de noviembre de 1987, en Lima -Perd, y aquellos cuyos
Estados se adhirieron al mismo o lo hagan en cualquier tiempo, de conformidad con los
procedimientos sefialados en este Estatuto.

Los Congresos y Asambleas Legislativas de los Estados Partes se hacen representar por
delegaciones de caracter permanente y pluralista en el Parlatino.

Antecedentes

El Parlamento Latinoamericano fue creado el 10 de diciembre de 1964 por la Declaracién
de Lima y se formalizo su creacion el 16 de noviembre de 1987 en la Ciudad de Lima, Peru.

El Parlamento Latinoamericano, de conformidad con la Declaracion de Lima, es una
institucion democratica de caracter permanente, representativa de todas las tendencuas
politicas existenties en los cuerpos legislativos y esta encargada de promover, armonizar y
canalizar el movimiento hacia la integracion. El Pariatino se cred en el marco de las
integraciones regionales para asegurar la libertad de la region Latinoamericana, su
desarrollo y su participacién en los procesos mundiales.

Propositos

a. Fomentar el desarrollo economico y soclal de la comunidad latinoamericana y pugnar
porgue alcance la plena integracion econdmica, politica, social y cuitural de sus pueblos.
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b. Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia econémica
y el gjercicio de la democracia representativa y participativa, con estricto apego a los
principios de la no intervencién y de la libre autodeterminacién de los pueblos

c. Velar por el estricto respeto a los derechos humanos.

d. Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo, racismo y
cualquier otra clase de discriminacion en América Latina.

e. Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la adecuada
legislacion normativa y programatica que permita a los pueblos latinoamericanos el pleno
ejercicio de la soberania sobre su sistema econdmico y sus recursos naturales.

f. Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales, econémicos,
culturaies y de politica exterior de la comunidad latinoamericana.

g. Contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad y el orden juridico internacionales,
denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica
de la fuerza, que son incompatibles con el desarrollo econémico, social, cultural y
fecnologico de los pueblos de América

Latina.

h. Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de Ameérica Latina, en el ambito
internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos.

i. Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina, garantizando asi la
vida constitucional y democratica de los Estados, como propiciar, sin perjuicio del principio
de la no intervencion, el restablecimiento de agquellos que hayan sido disueltos.

i. Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos sub-regionales de América Latina.

k. Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geograficas, asi como con
crganismos internacionales.

|. Difundir la actividad legisiativa de sus miembros.

m. Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo atmonico de la comunidad latincamericana, en términos de bienestar
general.

n. Promover el estudio y desarrollo del proceso de integracién de América Latina hacia ta
constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

o. Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y secreto, como
manera de elegir a los representantes que integren, por cada pais, el Parlamento
Latinoamericano.
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Paises miembros
= Antillas Neerlandesas
= Argentina

= Aruba

» Bolivia

« Brasil

« Chile

= Colombia

» Costa Rica

= Cuba

« Ecuador

« El Salvador

« Guatemala

* Honduras

* México

* Nicaragua

- Panama

» Paraguay

= Peru

+ Repulblica Dominicana
= Suriname

« Uruguay

» \Venezuela

Organos del Parlamento Latinoamericano

« La Asamblea

La Asamblea es el érganc supremo del Parlamento Latinoamericano y se integra con las
delegaciones nacionales que acredite cada uno de los Parlamentos miembros. Se retne
ordinariamente cada afio en la Sede Permanente.

Son atribuciones de la Asamblea, conocer y aprobar en forma de acuerdos,
recomendaciones o resoiuciones, segun el caso, cualquier asunto, mocidn o proyecto que
tenga relacién con los principios y propdsitos del Parlamento Latinoamericano. Sobre otros
asuntos se pronunciara por medio de declaraciones.

= La Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano del Parlamento Latinoamericano integrado por un
Presidente, un Presidente Alterno, un Secretaric General, un Secretario General Alterno,
un Secretario de Comisiones, un Secretario de Relaciones Interparlamentarias y un
Secretario de Relaciones [nterinstitucionales, elegidos por la Asamblea y tantos
Vicepresidentes como Congresos miembros acreditados.

Algunas de las funciones de la junta Directiva son las de promover el acercamiento e
ingreso de los Parlamentos nacionales; suspender a un Parlamento miembro; convocar a
los Parlamentos miembros a las reuniones de la Asambilea; elaborar la preparacion de ios
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documentos de trabajo, sobre los temas de las agendas; actuar como érgano de consulta,
vigilar el desarrollo de las labores y actividades del Parlamento Latinoamericanc; mantener
las relaciones con los organos legisiativos; crear las comisiones transitorias o especiales,
entre ofras.

+ Las Comisiones Permanentes

Las Comisiones Permanentes integran el Organo Especializado del Parlamento
Latinoamericano, con funciones de analisis, estudio e investigacion sobre temas politicos,
sociales, econdmicos, culturales, juridicos, faborales, derechos fundamentales, sanitarios,
ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcion y asuntos referentes a la mujer,
el nifio, la juventud, el anciano, las etnias y todos aguellos que en comun interesan a
Ameérica Latina.

« La Secretaria General

El Secretario Gereral se encarga de comunicar a los Parlamentos miembros la
convocatoria a reuniones de los distintos 6rganos; asesorar a la Junta Directiva en la
preparacion de su agenda; editar y difundir los acuerdos, recomendaciones, resoluciones o
declaraciones adoptados; cumplir y hacer cumplir todas las decisiones de de la Asamblea,
la Junta Directiva, la Mesa y las Comisiones; y verificar la acreditacidn de los delegados a
la Asamblea.

« El Presidente

El Presidente del Parlatino tiene las funciones de representar al Organismo; convocar y
dirigir los trabajos de la Asamblea ordinaria, de las extraordinarias, de la Junta y de la Mesa
Directiva; presentar a la Asamblea y a la Junta Directiva un informe anual sobre las
actividades de los 6rganos; cuidar la aplicacién del Estatuto y del Reglamento.

Comisiones Permanenties de Parlamento Latinoamericano

Por Resoclucion de la XtX Asamblea Ordinaria del Parlatino celebrada en Sdo Paule, Brasii,
el 7 y 8 de noviembre de 2002, la Junta Directiva, previc analisis y consultas, realizd una
reforma al Reglamento del Parlatino, en relacién con los nombres, funciones y numero de
las comisiones permanentes del Organismo, quedando reducidas solo a 13 de las 21.

» Directiva de Comisiones

= Comisién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion

» Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional

« Comisidn de [a Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,
Terrorismo y Crimen Organizado

« Comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion

» Comisidn de Salud

« Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias

« Comisién de Equidad de Género, Nifiez v Juventud

- Comision de Servicios Puablicos y Defensa del Usuario y et Consumidor
- Comision de Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos

- Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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« Comisién de Energia y Minas
= Comisidn de Medio Ambiente y Turismo
« Comisidn de Pueblos Indigenas y Etnias

Marco Juridico

» Tratado de institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano

Formaliza la creacion del Parlatino, establece sus principios y propdsitos, su composicion
en cuanto a paises miembros y Organos estatutarios, su financiamiento y su Sede
Permanente.

» Estatuto del Parlamento Latinoamericano

Retoma la definicion, composicién, propésitos y principios del Parlatino y establece mas
detalladamente su funcionamiento inciuyendo las facultades de sus oOrganos y la
participacion de los Parlamentos nacionales que lo integran.

= Reglamento del Parlamento Latinoamericano

Su objetivo principal es fijar los términos, normas y procedimientos de organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Parlamento Latinoamericano.

AGENDA DE LA REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL
USUARIC Y DEL CONSUMIDOR SEDE PERMANENTE, CIUDAD DE PANAMA, 09 DE ABRIL DE
2015

Panfamenty Latinedmenizaas

REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y
DEL CONSUMIDOR DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Sede Permanente, Ciudad de Panama, 09 de abril de 2015

PROYECTO DE AGENDA

Presidente: Diputade Congresisia Jaime Delgado, Pert
Primera Vicepresidenta: Senadora Evelina Christina Wever Croes, Aruba
Segunda Vicepresidenta: Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador
Secretaria: Jenny Azucena Martinez Gomez, Nicaragua

Migrcoles 08 de abril Liegada de los parlamentarios, traslado al hote! Contry Inn.
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Jueves 09 de al_:JriI_ 08:30

Traslado de los legisladores a la Sede Permanente

08:00

Instalacion y aprobacion de agenda

9:30

Temal-1. Transporte aérec internacional,
Revision de la propuesta {por confirmar)

10:00

Temafl-2. Acceso a tos servicios médicos a personas
cbesas,

Revisién de la propuesta remitida por la senadera Martha
Palafox (México)

12:00

Almuerzo

14:30

3. Accesibilidad de telecomunicacion América Latina:
tratamiento y regulacién del roaming internacional,
Presentacion del Sr. Gonzalo Ruiz, Pdte del Organismo
Regulador de las Telecomunicaciones (OSIPTEL) (Perti)

Presentacién dei Sr. Ezequiel Dominguez, Jefe de
Regulacién, América Latina, Cullen International.
(Argentina - Bruselas: Teleconferencia)

18:00

Conclusiones
Lectura y aprobacion del Acta.

Viernes 10 de abril 09:00

Encuentro Parlamentario sobre Transparencia
Legislativa organizado por el Parlatino y ParlAmericas

RESUMEN EJECUTIVO

4. REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL
USUARIO Y DEL CONSUMIDOR SEDE PERMANENTE, CIUDAD DE PANAMA,

09 DE ABRIL DE 2015

En las mesas de trabajo de ta Comision de Servicios Publicas y Defensa del Usuario, se
discutio lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida ciudadana,
tiendan a garantizar la prestacion y la regulacion de los servicios basicos.

Se trabajd en la adopcién, por parte de los Congresos miembros, de un cédigo tnico del
consumidor en América Latina, disponiendo en este marco legal los principios, criterios,
obligaciones y derechos que habran de ser tenidos en cuenta por los poderes pubiicos, en
las mesas de trabajo se plantearon propuestas para la existencia de una nueva generacion
de derechos humanos, concretamente en interés de los consumidores y usuarios para
mayor conocimiento de personas en América Latina.







o | ) VR
{ ( ParlAmericas Fw ¥
INFORME DEL LA REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, &

DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR Y DEL ENCUENTRO ﬁ

LX1!I LEGISLATURA sidmeento Lalisoameenisans

o s PARLAMENTARIO SOBRE TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, ORGANIZADOS
POR EL PARLATINO Y PARLAMERICAS.

Especialmente se ocupd sobre el acceso al agua potable y a los servicios sanitarios de

-parte de todos los ciudadanos, asi como sobre la infraestructura de energia y el cobro
abusivo en las tarifas, se hicieron propuestas para la resolucién de conflictos de servicios
publicos y se sugirio politicas hacia los consumidores en los acuerdos de integracion y libre
comercio.

Asimismo Luis Almagro el secretario general electo de la OEA y excanciller de Uruguay,
durante la conferencia magistral en el Encuentro Parlamentario que se realizd en la Sede
Permanente del PARLATINO en Panama, manifestd que la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) colaborara en varios niveles para trabajar conjuntamente con el
Parlamento Latinoamericano (PARLATINQ) y otros organismos regionales en beneficio de
los pueblos del continente. Menciono que “Es imprescindible que los ciudadanos puedan
interactuar’” para buscarle solucién a los principales problemas que aquejan a las
sociedades latinoamericanas, indicaron que la OEA posee importantes instrumentos vy
espacios para facilitar el didlogo parlamentario permanente y de la sociedad civil.

También el presidente Elias Castillo del PARLATINO, afirmé que con este Encuentro
Parlamentario “e/ principal reto es fograr que fas labores y las actividades que de elfas se
derivan, incluso envolviendo a terceros, sean conocidas de manera integral y automatica
para la sociedad civil organizada”.

Del mismo modo el diputado Castillo menciono que el PARLATINO esta implementando la
Red Latinoamericana de Comunicacién Parlamentaria, cuya primera etapa esta en plena
ejecucién; se trata del proyecto PARLATING Web TV, que opera gracias al apoyo técnico
y financiero del Senado de Argentina” y que transmite los eventos del organismo en directo
para mantener informada a 1a comunidad latinoamericana.

Marcela Guerra Castillo, presidenta de ParlAmericas y senadora mexicana, por su parte,
dijo que desde el 2009, han estado involucrados en el proceso de las Cumbre de las
Américas”. “ParlAméricas es una organizacian de parlamentarios, son la red de legislaturas
nacionales de los 35 estados miembros de ta CEA y funcionamos como un foro
independiente para que los legistadores de las Américas, continlen reafirmando su
compromiso por un dialogo politico cooperativo y participativo en el sistema
interamericano”.

Adolfo Valderrama, presidente de la Asamblea Nacional de Panama, afirmé que se tiene el
reto de fortalecer la democracia y combatir la corrupcion, fortalecer la institucionalidad y a
la vez respetar la independencia de los tres érganos del Estado.

La senadora Blanca Alcald, secretaria general del PARLATINO, menciono que es
importante preservar los acuérdos que preserven la paz en el Continente Americano y que
se deben propiciar debates profundos y de confrontacion de ideas que permitan enriquecer
el debate legisiativo con miras a la elaboracion de proyectos de ley marco regionales.

Robert Nicholson, ministro de Relaciones Exteriores de Canada, menciono que los
esfuerzos regicnales deben estar dirigidos a promover la libertad y derechos humanos en
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todos los pueblos americanos, ante los parlamentarlos menciono que la democracia debe
ser cultivada.

En la Comision de Servicios FPlblicos discutid sobre las consecuencias de la
obesidad, se expusieron temas como el acceso de los setvicios médicos a personas
obesas y la accesibilidad de las telecomunicaciones en América Latina tanto su tratamiento
como la regulacién del roaming internacional.

Se efectuaron dos teleconferencias a cargo de Carolina Limbatto, analista en regulacién
para la region y Ezequiel Dominguez, jefe de Regulacidon de Cullen International, sobre el
tema de la accesibilidad de telecomunicacion en América Latina.

Mientras nosotros como diputados discutimos una declaracién sobre la obesidad en
Latinoamérica y sus consecuencias que el sobre peso genera en la salud puablica que afecta
a millones de personas, en su estabilidad econémica, salud, calidad de vida y para el mismo
Estado, por lo que en la declaracion se insta a las autoridades nacionales de cada pais a
desarrollar campanas de educacion y difusion sobre buenas practicas nutricionales y alertar
sobre los trastornos metabélicos originados por una mala alimentacion y poca actividad
fisica.

En la Comisidon de Servicios Piblicos, se firmaron acuerdos de transporte, de
servicios aéreos y de cooperacion con Aruba, Curazao y los Paises Bajos, a fin de
revitalizar las relaciones y el infercambio turistico, comercial y econdmico.

Isabel de Saint Malo de Alvarado, Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores,
suscribi6 los acuerdos de transporte y servicios aéreos con Michiel G. Eman el Primer
Ministro de Aruba; José M.N Jardim el Ministro Encargado de Trafico, Transporte y
Urbanismo de Curazao, y Mark Rutte el Primer Ministro de los Paises Bajos, también se
firmé un Memorando de Entendimiento y Cooperacion.

Estos Acuerdos tienen como objetivo establecer servicios aéreos internacionales y
promover la cooperacion de interés mutuo mediante la ejecucién de acciones, proyectos y
programas de desarrollo e intercambio de buenas practicas que impulsaran el intercambio
comercial y turistico, las inversiones reciprocas, el movimiento de carga internacional que
rédundara en un mayor crecimiento econémico para las naciones.

Se destacé mucho el acceso digno a los servicios médicos y obesidad, en el que Martha
Palafox Gutiérrez, Senadora por Tlaxcala y representante de México en el Parfamento
L.atinoamericano, conocedora de la realidad que aqueja a México en materia de salud
- abhordd.los temas de obesidad y acceso digno a los servicios médicos. -

Durante su participacién menciono que este tipo de encuentros permiten llevar a nivel global
los problemas que aguejan a paises latinoamericanos, asegurando que la solucion no solo
esta en quienes legislan sino también en crear conciencia social pues es necesario que la
ciudadania comience a encontrar solucion a los problemas que aquejan a [as sociedades.
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En las mesas de frabajo de la Comision de Servicios Publicos del Parlatino, la senadora
Palafox Gutiérrez, expuso la problematica que México y Tlaxcala enfrentan en los temas de
atencion médica, prevencion de obesidad y defensa de los consumidores, asegurd que
requieren de regulacion la accesibilidad a las telecomunicaciones en América Latina.

También fueron tema de la agenda en el Parlamento Latinoamericano los problemas
globales como la desnutricion, hambruna, falta de productividad, prevencion en salud,
enfermedades, mala alimentacion y poca actividad fisica entre otros.

Los temas que se discutieron marcaron los pendientes en |la agenda para que cada pais
reforme y legisle en temas ecoldgicos, econdmicos y sociales de interés global.

DECLARACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR
PARLAMENTO-LATINOAMERICANO - PARLATINO
DECLARACION DE PANAMA
10 DE ABRIL DEL 2015
DERECHO DE LAS PERSONAS CON PROBLEMAS DE SOBREPESCO Y OBESIDAD

El sobrepeso y obesidad son un grave problema para la salud pubiica, ya que vienen
comprometiendo la vida de millones de personas alrededor del mundo. Segun la OMS,
América Latina y el Caribe, el 23% de la poblacion sufre de estos problemas que no son
estéticos, no responden a una decision atribuible solo al individuo, sino que es el resultado
de un conjunto de factores externos, entornos no saludables e influencia negativa de
campafas publicitarias sistematicas de la industria de alimentos y bebidas.

La situacion exige de la adopcion de politicas claras, integrales y firmes por parte de los
Estados en favor de la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y la atencion
a las personas que ya sufren sus esfragos.

En consecuencia, se declara la necesidad de:

1. Garantizar el derecho a las personas con sobrepeso y obesidad a gozar de una
atencion médica adecuada, para lo cual los establecimientos de salud deben contar
con la infraestructura, equipos y sistemas médicos idéneos.

2. Establecer el derecho al acceso de servicios de atencién médica a las personas con
sobrepeso y obesidad, sancionando las practicas discriminatorias y de exclusién en
la cobertura de dichos servicios, tanto en el sector publico como privado.

3. Garantizar el derecho a un trato digno a las personas con sobrepeso y obesidad,
sancionando las practicas discriminatorias y vejatorias que se realicen en su contra
por cualquier medio.
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4. Garantizar el derecho al agua potable de calidad para todos los ciudadanos y
ciudadanas en especial la instalacién de bebederos en todas las instalaciones
publicas, parques, centros comerciales, escuelas, etc.

5. Garantizar el acceso a los servicios puUblicos y privados, tales como transporte y
otros, a las personas con sobrepeso y obesidad a traves de una infraestructura
adecuada a sus caracteristicas.

6. Adoptar politicas plblicas de promocién de la salud a fravés de la educacion e
informacion por los diferentes medios.

7. Instar a los gobiernos para que, en las instancias de integracion regional y mundial,
con el apoyo de la OMS y otros organismos internacionales, aprueben un convenio
marco de lucha contra el sobrepeso y la obesidad, que incluya entre otros puntos la
regulacién de las précticas comerciales como la publicidad y etiquetado de
productos alimenticios y bebidas.

8. Instar a los Estados a garantizar el acceso universal a servicios medicos, para
asegurar a todos y todas las y los ciudadanas cobertura de salud.

9. Instar a los gobiernos a fijar politicas tributarias que desincentiven el consuma de
alimentos y bebidas con alto contenido de azlcar, sodio, grasas saturadas y grasas
trans y de bajo contenido nufricional.

10. Instar a los gobiernos para que se incluya en la curricula escolar, la formacién y
capacitacion en habitos de alimentacion saludable desde la primera infancia.

Parlamentarios por las Américas (ParlAmericas)

ParlAmericas tiene fuertes raices basadas en la promocién de la participacion parlamentaria
en el sistema interamericano y en la contribucién al didlogo hemisférico.

ParlAmericas ejercera una influencia significativa en el dialogo hemisférico de las
principales problematicas comunes planteadas por las instituciones parlamentarias y sus
miembros. También sera un modelo a sequir en el intercambio de mejores practicas para
servir mejor al pueblo de las Américas.

Antecedentes

ParlAmericas es una red independiente, compuesta por las legislaturas nacionales de los
35 estados de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe.

Los miembros de ParlAmericas se comprometen a promover la participacién parlamentaria
en el sistema interamericano. Asimismo, fomentan el desarrolioc det dialogo-
interparlamentario de temas hemisféricos relevantes.

A través de reuniones y actividades formativas, discusiones anuales y acciones de
seguimiento, los miembros de ParlAmericas confirman su compromiso por mejorar €l
dialogo hemisférico y avanzar en los objetivos de la organizacion
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Miembos

ParlAmericas se compone de las legislaturas nacionales de los 35 estados independientes
de las Américas. Con el fin de observar un equilibrio en la representacién regional, el
hemisferio se ha dividido en las siguientes cuatro sub-regiones: América del Norte, America
Central, el Caribe y América del Sur.

Objetivos
Los objetivos de ParlAmericas son:

Contribuir al desarroflo del diadlogo interparlamentario, tratando temas de la agenda
hemisférica

Incrementar el intercambio de experiencias, dialogo y cooperacién interparlamentaria en
temas de interés comun para los miembros

Ayudar a fortalecer el rol de! poder legistativo en la democracia, y en la promocion y defensa
de la democracia y los derechos humanos

Promover la ammonizacion de la legislacion y el desarrollo de |a legislacién entre los estados
miembros

Contribuir al proceso de integracién como uno de los instrumentos mas apropiados para el
desarrollo sostenible y harménico del hemisferio

Estructura
Los principales 6rganos de ParlAmericas son:

La Asamblea Plenaria, el mas alto érgano de decisidon de la organizacion, compuesta por
las delegaciones acreditadas de las legislaturas miembro de ParlAmericas

El Consejo de Administracion, cuyos miembros son elegidos por la Asamblea Plenaria y
representan las cuatro sub-regiones del hemisferio

Et Comité Ejecutivo, integrado por el Presidente de ParlAmericas, el Vicepresidente
primero, Vicepresidente segundo, que es también el Presidente del Grupo de Mujeres
Parlamentarias, y el Secretario Tesorero

La Secretaria Internacional, encargada de ejecutar los programas y proyectos de la
organizacion, apoyar al Consejo de Administracion y al Comité Ejecutlvo y actuar como
memoria institucional; se encuentra en Ottawa, Canada : :

El Grupo de Mujeres Parlamentarias, un grupo de trabajo permanente de ParlAmericas,
cuyo presidente es elegido por la Asamblea Plenaria.
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América del Norte

feb

Canada

Estados Unidos

México

Ameérica Central

Belice

Costa Rica

E! Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Caribe

Antigua y Barbuda

Bahamas

Barbados

Cuba

"Dominica’

Granada

Haiti

Capital

Cttawa

Ciudad de Washingion

México, DF

Belmopan

San José
San Salvador
Guatemala
Tegucigalpa
Managua

Panama

St. John's

Nassau

Bridgetown

Havana

- Roseau

St.George's

Puerto Principe

Legislatura Nacional

Camara de los Comunes

Sénado de Canada

Camara de Representantes

Sénado

Camara de los Diputados
Sénado de la Republica

Camara de Representantes

Sénado

Asemblea Legislativa

Asemblea Legisiativa

Congreso de la Reptblica

Congreso Nacional

Asemblea Nacional

Asemblea Nacional

Camara de Representantes
Sénado

Asemblea Legislativa
Sénado

Asemblea Legislativa
Sénado

Asemblea Nacional

Asemblea Nacional -

Camara de los Representantes

Sénado

Camara de los Diputados
Sénado
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kwﬁ Jamaica

América del Sur

oy Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Guyana

Paraguay

Peru

Surinam

G=== Uruguay

Repliklica Dominicana

San Cristobal y Nevis

Santa Lucia
San Vicente y las

Granadinas

Trinidad y Tobago

Venezuela

Kingston

Santo Domingo

Basseterre

Castries

Kingstown

Puerio Espafna

Buenos Afres

Sucre (sede del gobierno: La
Paz)

Brasilia
Santiago (sede del gobierno:
Valparaiso)

Bogéta, DC

Quito

Georgetown
Asuncion

{ima
Paramaribo

Montevideo

Caracas

.
.
v

Camara de Representantes
Sénado

Camara de los Diputados
Sénado

Asemblea Nacional.

Asemblea Nacional
Sénadg

Asemblea Nagcional

Camara de Representantes
Senado

Camara de los Diputados de |la

Nacidn
Sénado de |a Nacion

Camara de los Diputados
Camara de Senadores

Camara de |os Diputados
Sénado Federal

Camara de los Diputados
Sénado

Camara de Representantes
Sénado de la Replblica

Asamblea Nacional

Parlamento de la Republica
Cooperativa de Guyana

Camara de los Diputados
Camara de Senadores

Congreso de la Republica

Asemblea Nacional

Camara de Representantes
Camara de Senadores

Asemblea Nacional
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Consejo de Administracion

Marcela Guerra Castillo, Presidenta. Senadora, México. La Sra. Guerra nacio el 7 de
noviembre en Monterrey, Nuevo Leén. Es licenciada en Administracién de Empresas por el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). Actualmente se
desempefia como Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, America del Norte;
Representante de México para la Subregién América del Norte y Presidenta de la
Delegacién del Congreso de la Unién ante ParlAmericas; e Integrante de la Union
Interparlamentaria (UIP). La Sra. Guerra fue Diputada Federal en la LXI Legislatura (2008-
2012); Diputada Federal en la LIX Legislatura (2003-2006); Diputada Local de la LXIX
legislatura, Nuevo Leén (2000-2003); Presidenta de Bienestar y Vida, A.C., Asociacion
dedicada a la atencion de grupos vulnerables (1998-2000). Fue Fundadora y Consejera del
Pacto Plural de Mujeres (1998-2000) y Secretaria General de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), de Nuevo Leon, Partido Revolucionario Institucional
(PRI) (2000-2003). Es autora del libro titulado Manual y Gufa para las familias que viven en
la discapacidad (1999).

German Alcides Blanco Alvarez, 1er Vicepresidente. Representante, Colombia. El Sr.
Blanco es abogado y tiene una maestria en gobierno, por la Universidad de Medeliin. Sus
areas de especializacion son la administracion publica, los derechos humanos y ia cultura
politica. Ha realizado especializaciones en gerencia social (Banco [nteramericano) y
democracia y liderazgo (Estado de Israel). Es ex director de EDATEL y ex director de
Seguro Social Antioquia. Fue diputado durante los mandatos 2001-2004 y 2004-2007. Fue
presidente de la Asamblea Departamental en 2006. Es representante a la Camara por
Antioguia (mandato 2010-2014). Es miembro del Consejo de Administracion de
ParlAmericas desde 2010. Asimismo, es miembro directorio departamental conservador
(2008-2012), presidente de la Comisién de investigacion y acusacion de la Camara de
Representantes (2011-2012) e integrante del Grupo Amistad entre Colombia y Espana, y
Japén. En el pasado fue miembro del directorio departamental conservador (2005-2008) y
presidente del directorio departamental conservador (2009-2010).

Jennifer Simons, 2a Vicepresidenta, Presidenta del Grupo de Mujeres Parlamentarias.
Presidenta de la Asamblea Nacional, Surinam. La Dra. Simons, miembro de la Asamblea
Nacional de Surinam, ingresé al mundo de la politica por primera vez en 1996 como
representante del Partido Nacional Democratico y desde entonces ha sido electa cuatro
veces para integrar el Parlamento. Ocupa el puesto de Presidenta de la Camara desde
2010. La compasién que siente por las personas la llevo a estudiar medicina y se ha
desempefiado activamente como médica, profesora universitaria y encargada de la
formulacién de politicas en temas de salud publica. Ademas, cuenta con una amplia
experiencia en innovacién y desarrollo en materia de educacion, que incluye la creacion de
EDUCONS, una ONG gue promueve las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Asimismo, fue guien introdujo la formacioén a distancia en Surinam. Después de asumir
como Presidenta de la Camara, la Dra. Simons cre6 el Programa de Fortalecimiento
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Institucional y laAssociation of Parlamentarians for the Development of Children and
Youth (Asociacion de parlamentarios para el desarrollo de la nifiez y la juventud). Se la
considera un icono nacionai de la mujer independiente, ya que es una visionaria inspiradora
y ferviente creyente en la autodeterminacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Michael L. MacDonald. Senador, Canada. El Honorable Michael L. MacDonald naci6 el 4
de mayo de 1955, en Cape Breton, Nueva Escocia, y fue nombrado miembro del Senado
el 2 de enero de 2009. Asistié a la Universidad de Dalhousie, y trabajo estrechamente con
el Partido Conservador Progresista desde 1978. Se postuld para un cargo federal, en 1988
y 2004. Mas tarde para un cargo provincial con ef Partido Conservador Progresista de
Nueva Escocia en 1993 y 1998. Hasta su nombramiento en el Senado en 2009, fue
Vicepresidente del Partido Conservador de Canada. Sirve ampliamente en diversas
asociaciones interparlamentarias, y tiene gran interés en promover una diplomacia
canadiense parlamentaria en las Américas fuerte. Mantiene un papel activo en la
comunidad de Nueva Escocia - como entrenador de equipos deportivos juveniles,
recaudando fondos para la investigacion médica, promoviendo la preservacion det
patrimonio de Nueva Escocia y la lengua gaélica. Actualmente reside en Nueva Escocia
con su esposa Marilyn y sus dos hijos.

Mirma Figueroa de Coro. Diputada, Guatemala. La Sra. Figueroa es la Primera
Vicepresidente de la Junta Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala. Se
desempefié durante cuatro afios como Presidente de la Comision de Turismo del Congreso
de la Republica. Asimismo, fue Coordinadora General de Desarrollo Social y Economico en
la Municipalidad de Santa Catarina Pinula. La Sra. Figueroa es Licenciada en
Administracién de Empresas graduada de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Cursd la Maestria en Direccidn y Gestion Publica Local en la Universidad Carlos lli de
Madrid y la Universidad internacional Menendez Pelayo, en Espafia. Actuaimente esta
finalizando el Doctorado en Sociologia en la Universidad de Salamanca, Espana. Ha
participado en ef Diplomado Realidad Nacional, el Curso de Altos Estudios Estratégicos, la
Gira Internacional de Estudios sobre “Ef Gobierno Local y el Desarrolio Social vy
Econdmico,”, la “Cumbre de Liderazgo” y “Desarrollc con Responsabilidad vy
Transparencia”, entre otros.

Hugh Buchanan. Miembro del Parlamente, Jamaica

El Sr. Buchanan es educador titulado, egresado de [a Escuela Internacional de Educacion
Fisica y Deportes de Cuba. Adquirid experiencia como gerente de camparia para elecciones
generales antes de convertirse en miembro del Parlamento en ias elecciones que tuvieron
lugar en Jamaica en 2008. ' '

Guadalupe Valdez San Pedro. Diputada, Repiblica Dominicana. La actividad politica
de la Sra. Valdez se inicia con apenas 15 afios cuando se integré al Partido Socialista
Popular en el nivel estudiantil y cuando pasé a formar parte de la Juventud Socialista del
Partido Socialista. En 1984, se integro al Partido de la Liberacién Dominicana, como
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vicesecretaria de Organizacién, donde milité hasta 1991. En 1992, inici6 la construccion de
la Alianza por ja Democracia (APD), organizacion politica de la que forma parte en-la
actualidad, en la cual integra la Direccion Nacional. Su militancia ha estado orientada
fundamentalmente hacia el aporte de metodologias participativas y la formacion politica, y
hacia el desarrollo local, la descentralizacion y 1a gobernabilidad democratica. Actualmente
es Diputada Nacional de la Republica Dominicana (2010-2018) y es Coordinadora Regional
del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe. Forma parie de
las Comisiones de Desarrollo Humano, Economia, Presupuesto y Género. Es licenciada en
economia, Cum Laude, y tiene maestrias en Educacion Superior (Universidad Autonoma
de Santo Domingo) y en Alta Direccion Publica.

Alicia Comelli. Diputada, Argentina. La Sra. Comelli es abogada de la Universidad
Nacional de La Plata, especialista en Género, Nifiez, Adolescencia y Seguridad Ciudadana.
Representa a la provincia Patagoénica de Neuquén. Actualmente cumple su tercer mandato
electo en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion por el Movimiento Popular
Neuquino (MPN). En el Parlamento, integra las comisiones de Seguridad Interior,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Turismo y Legislacion General. Participo ademas
de la Comision Bicameral de Reforma y unificacion de los Cédigos Civil y Comercial.
Conforma los grupos parlamentarios de amistad con Estados Unidos, India, China,
Azerbaiyan y Japén asi como la Comisidn de Seguridad del Parlatino. En su provincia,
integré la Asesoria Juridica de la Presidencia de Camara. En 1999 asumié como
Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia en el Ejecutivo provincial y en plena crisis
econdmica del 2002 sumdé a su area la cartera de Trabajo.
Fue miembro titular de la Mesa Ejecutiva de los Consejos Federales de Trabajo y Derechos
Humanos, Presidenta del Consejo Provincial de Transito y representante en el Consejo
Federal de Seguridad Interior de la Nacion.

Humberto Costa. Senador, Brasil. El Sr. Costa es psiguiatra, profesor universitario y
periodista. Se inicid en la vida publica en 1975. En la década siguiente pariicipo de la
fundacién del Partido de los Trabajadores (PT) en Pernambuco. Fue elegido concejal,
diputado estatal y diputado federal, y entre los afios 2000 y 2003 se desempeno como
Secretario de Salud de Recife y como Ministro de Salud de ese mismo estado en el periodo
2003-2005. Entre 2007 y 2010 tuvo a su cargo la Secretaria das Cidades de Pernambuco,
tras lo cual fue elegido senador con mas de 3 mitlones de votos, cargo que asumid en
febrero de 2011. Luego, fue elegido lider de su partido en el Senado. Su nombre figura en
las listas anuales de los parlamentarios mas influyentes del Congreso. El Sr. Costa tambien
es reconocido por su actuacién en [a defensa de la salud.

Ignacio Urrutia Bonilla. Biputado, Chile. De profesion agricuitor, el Sr. Urrutia ha sido
diputado de la Camara de Chile para los periodos legislativos 2002-2008, 2006-2010. En
diciembre de 2009 fue elegido Diputado para el periodo 2010-2014. En la actualidad es
presidente de la Comisién Permanente de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, primer
vicepresidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento
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Latinoamericano y miembro del Consejo de Administracion de ParlAmericas. Asimismo, es
miembro de la Comision Permanente de Defensa Nacional, de la Comisién Permanente de
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural y de la Comisién Permanente de Ciencia y
Tecnologia.

Gina Godoy Andrade. Asambieista, Ecuador. La Sra. Godoy es Abogada y Asambleista
ecuatoriana desde 2009 por la provincia del Guayas. Vicepresidenta de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado de 1a Asamblea Nacional, miembro del Equipo Coordinador
del Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres. Feminista, luchadora por la
igualdad de género, los derechos de las mujeres, la nifiez y adolescencia. Trabajo en el
Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) con
victimas de violencia intrafamiliar y sexual, brindando asesorias. Su labor la llevo a formar
parte del Movimiento Alianza PAIS y a participar como asambleista constituyente en los
afios 2007-2008. Su prioridad como legisladora desde el 2009 hasta ahora, ha sido debatir
y proponer inclusién de los temas de género asi como tipificar los delitos de femicidio y
violencia contra la mujer e incorporar normas para la reparacion integral de las victimas en
el Cadigo Orgénico Integral Penal.

Randy Hoback. Miembro del Parlamento, Canada, Presidente inmediato anterior. El Sr.
Hoback fue electo Presidente de la Seccién Canadiense de ParlAmericas en marzo de
2010. Desde febrero de 2011, ha servido como Presidente de PariAmericas a nivel
hemisférico. A lo largo de los afios, ha trabajado en estrecha colaboracion con
organizaciones de explotacion agricola. Esta experiencia le condujo a Ottawa, donde sirvié
como Asesor Especial del Secretario Parlamentario del Ministro de Agricultura y
Agroalimentacion y del Ministro del Consejo Canadiense del Trigo. Fue electo miembro del
Parlamento de Canada en representacion de Prince Albert, Saskatchewan, en 2008. Debido
a su experiencia en Comercio y Agricultura, ha desarrollado un fuerte interés en las alianzas
comerciales internacionales de Canada. Tiene un fuerte compromiso con la promocion del
dialogo y el comercio con América Latina y considera que estas asociaciones son naturales,
dada la responsabilidad de Canadé de colaborar con los vecinos en las Américas por un
hemisferio mas fuerte y seguro. Tiene un certificado en administracion de empresas de la
Universidad de Saskatchewan, y la designacion de Colegiado en Administracién, del
Colegio de Administracién Publica de la Universidad McMaster.

Alisha Todd. Directora General, ParlAmericas. Alisha Todd se incorpord a ParlAmericas
en marzo de 2014, para aportar sus conocimientos y su entusiasmo en relacion al fomento
de los principios democraticos y al fortalecimiento de las instituciones de gobernanza. Antes
de integrarse a ParlAmericas, Alisha se especializo en disefiar e implementar programas
en las areas de democracia, de gobernanza y del sector humanitario y de seguridad para
una ONG basada en Ottawa. Alisha cuenta con una amplia experiencia en el desarrollo de
programas innovadores, en el fortalecimiento de refaciones y en la construccién de alianzas
a nivel internacional y regional. La pasién que Alisha siente por las Américas comenzo en
su adolescencia y, desde entonces, ha tenido la oportunidad de vivir, trabajar y viajar en fa
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regién. Alisha habla inglés, francés, portugués y espafiol y tiene un titulo de especialistaen
Relaciones Internacionales y Estudios Latinoamericanos del Trinify College de la
Universidad de Toronto.

Reglamentos

Los Reglamentos de ParlAmericas constituyen un conjunto de normas integrales de
gobernanza para la organizacion. Los Reglamentos se promulgaron formaimente el 1 de
octubre de 2013:

» Reglamentos de ParlAmericas (2013-presente)

« Reglamentos del FIPA/ParlAmericas (2001-2013)

AGENDA DEL ENCUENTRO PARLAMENTARIO EN EL MARCO DE LA VII CUMBRE DE
LAS AMERICAS: TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, SEDE DEL PARLATINO, CIUDAD
DE PANAMA, 10 DE ABRIL DE 2015

AGENDA
Encuentro parfamentario en el marco de la VIl Cumbre de las Américas:
Transparencia legislativa
Lugar: Sede del Parlatino

Viernes, 10 de abril de 2015

8:00 — 9:00 Inscripcidn de los delegados

9:00 — 10:30 Apertura oficial

Pa‘labras de autoridades de ParEAméricas y Parlamento Latinoamericano:

» Blanca Alcald, Senadora de México y Secretaria General del Parlamento Latinoamericano
e Marcela Guerra, Senadora de México y Presidenta de ParlAmericas

e Elias Castillo, Diputado de Panama y Presidente del Parlamento Latinoamericano

¢ Rob Nicholson, Ministro de Asuntos Fxteriores de Canada
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e Adolfo Valderrama, Presidente de la Asamblea Nacional de Panama
Firma del Memorando de Entendimiento entre ParlAmericas y el Parfamente Latinoamericano

Conferencista principal: Luis Almagro, Senador de Uruguay y Secretario General electo de la OEA
Fotografia oficial
10:30 - 13:00 Panel 1: “Innovaciones democraticas”

Perspectivas parlamentarias de la regidn

Moderador: Luis Eduarde Quirds, Diputado de Panama

® losé Roberte Alejos, Congresista de Guatemala
e Gina Godoy, Asambleista de Ecuador
e farl Dreeshen, Miembro del Parlamento de Canada
e Domingos Neto, Diputado de Brasil
e Alejandro Encinas, Senador de México
Sesion de preguntas y respuestas con los panelisias

13:00 — 14:30 Almuerzo

14:30 — 16:00 Panel 2: “Etica parlamentaria”
Perspectivas parlamentarias de la region

Moderadora: Ana Matilde Gdmez, Diputada de Panama

¢ Miguel Edgardo Martinez, Diputado de Honduras
o Wade Mark, Presidente de la Cdmara de Representantes de Trinidad y Tobago
¢ Epsy Campbell, Diputada de Costa Rica
¢ Jorge Pedraza, Senador de Colombia
16:00 ~ 16:15 Pausa

16:15 ~ 17:00 Panel 2: “Etica parlamentaria” {continuacion)
Sesidn de preguntas y respuestas con los paneiistas

17:00 —17:30 tectura de la declaracion final

17:30 —17:45 Clausura

18:00—20:00 Recepcion
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RESUMEN EJECUTIVO

2. ENCUENTRO PARLAMENTARIO EN EL MARCC DE LA Vil CUMBRE DE LAS
AMERICAS: TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, SEDE DEL PARLATINO, CIUDAD DE
PANAMA, 10 DE ABRIL DE 2015

Se conto con una ceremonia de apertura oficial, donde hizo uso de la patabra la senadora
de México v secretaria general del Parlatino, Blanca Alcala; la senadora de México vy
presidenta de ParlAmericas, Marcela Guerra; el diputado de Panama y presidente del
Parlatino, Elias Castillo; et ministro de Asuntos Exteriores de Canada, Rob Nicholson y el
presidente de la Asamblea Nacional de Panama, Adolfo Valderrama.

La Senadora Blanca Alcald Secretaria General del Parlamento Latinoamericano (Parlatino)
indicé que en este Encuentro sobre Transparencia Legistativa, organizado por PARLATINO
y PARLAMERICAS, celebrado en en Panamd, indicé que el tema es relevante en
momentos en que las sociedades de los paises exigen més fransparencia como camino
para fortalecer la democracia, menciono que se trata de empoderar a los ciudadanos.

También menciono que este Encuentro brinda un espacio para el intercambio de
experiencias sobre el tema con el fin de propiciar un debate que genere los mecanismos
necesarios para fortalecer los 6rganos de transparencia y ampliar sus competencias,
buscando una mayor participacién de la sociedad civil con el fin de que los mecanismos de
control trasciendan el poder publico.

Se menciond la importancia que existe de la necesidad de que todos los organismos gue
reciben recursos publicos tengan la obligacion de ser transparentes.

Le correspondié a la senadora Blanca Alcald, secretaria general del Parlatino y a la
senadora Marcela Guerra, presidenta de ParlAmericas dar lectura al documento en fa
jornada final del encuentro.

Asimismo Luis Almagro el Secretario General electo de la OEA y excanciller de Uruguay,
durante la conferencia magistral en el encuentro parlamentario menciono que es
imprescindible que los ciudadanos puedan interactuar para buscarle solucién a los
principales problemas que aquejan a las sociedades fatinoamericanas, destaco que la CEA
posee importantes instrumentos y espacios para facilitar el dialogo partamentario
permanente y con la sociedad civil.

Rob Nicholson, ministro de Asuntos Exteriores de Canada, menciono que los esfuerzos
regionales deben estar dirigidos a promover ia libertad y los derechos humanos en todos
los pueblos americanos, y gue la democracia debe ser cultivada.

La senadora Alcald, secretaria general del Parlatino, menciono que es importante fomentar
los acuerdos que preserven la paz en el continente americano y que deben propiciarse
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debates profundos y de confrontacion de ideas que permitan enriquecer el debate legislativo
con miras a la elaboracion de proyectos de ley marco regionales.

Elias Castillo, presidente del Parlatino y diputado panamefio, menciono que el Parlatino
esta implementando la Red Latinoamericana de Comunicacion Parlamentaria, cuya primera
etapa esta en plena ejecucion, se trata del proyecto Pariatino Web TV, que opera gracias
al apoyo técnico y financiero del Senado de Argentina y que transmite los eventos del
erganismo en directo para mantener informada a la comunidad fatinoamericana.

Asimismo, Adolfo Valderrama, presidente de la Asamblea Nacional de Panama, menciono
que tenemos el reto de fortalecer la democracia y combatir la corrupcion, fortatecer la
institucionalidad y a la vez respetar la independencia de los tres 6rganos de! Estado.

Las Innovaciones democraticas y ética parlamentaria, y perspectivas parlamentarias en la
region, fueron los principales temas que se discutieron, asimismo el Parlatino y
ParlAmericas firmaron un Memorando de Entendimiento para intercambiar informacion,
incrementar las actividades conjuntas y fomentar la cooperacién en proyectos con
pariamentos de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe.

Durante el encuentro dicto una conferencia magistral, Luis Almagro, secretario general
electo de ta OEA y senador uruguayo.

La reunién conto con dos paneles de debate;

El Panei 1 fue sobre Innovaciones Democraticas; moderado por el diputado panamefo
Luis Eduardo Quirds, formado por los legisladores José Roberto Alejos (Guatemala); Gina

Godoy (Ecuador); Earl Dreeshen (Canada); Domingos Neto (Brasil) y Alejandro Encinas
(México).

En el Panel 2 sobre Etica Parlamentaria; moderado por la diputada panamefia Ana Matilde
Gomez, actuaron los parlamentarios Miguel Edgardo Martinez (Honduras), Wade Mark
(presidente de la Camara de Representantes de Trinidad y Tabago); Epsy Campell (Costa
Rica) y Jorge Pedraza (Colombia).

Como se menciona en los parrafos que anteceden, los temas abordados en los paneles
versaron principalmente sobre innovaciones democraticas y ética parlamentaria, y en los
gue se expuso al respecto o siguiente;

TEMAS:

Fortalecimiento de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion en .
América Latina

Situacién del acceso a la informacién en América Latina

LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN AMERICA LATINA
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De los 33 paises gue conforman Latinoamérica, 24 cuentan con leyes en materia de acceso
a la informacién:

24 Paises con leyes: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tobago y Uruguay.

g Paises que no tienen leyes: Costa Rica (cuenta con proyecto), Cuba, Dominica,
Granada, Haiti, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Surinam y Venezuela.

Nota: Republica Dominicana tiene ley pero ésta no especifica ninguna institucion garante.
Instituciones que garantizan el acceso a la informacion: 23

Organismos garantes especializados: 13 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice,

Bolivia, Chile, El Salvador, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Trinidad y
Tobago (Realizan solo funciones para garantizar el derecho de acceso a la informacion)

Organismos Multifuncionales: 10 Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Jamaica, Paraguay, Per(), San Vicente y las Granadinas y Uruguay (Desempefian, ademas,
otras funciones del Estado, son: procuradurias, comisiones de derechos humanos, fiscalias,
defensorias del pueblo, etc.)

Grado de independencia o autonomia™:

Amplia: 12 (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panama y Peru).

Moderada: 4 (Guyana, Honduras, Nicaragua y Trinidad y Tobago)

Limitada: 7 (Argentina, Bolivia, Brasil, Jamaica, Paraguay, San Vicente y las Granadinas y
Uruguay)

Los medios para acceder a la informacion son muy importantes porque son fa via para
ejercer este derecho. Sino se crean los mecanismos para facilitar el ingreso de solicitudes
de informacion, dificilmente este derecho podra ser utilizado.

Medios para acceder a la informacién

Escrito: las 24 leyes especifican el ingreso via escrito de una solicitud de informacion
(incluso, de manera verbal).

Electrénico: En cambio, solo 12 de las leyes sefialan que las solicitudes se podran hacer
via electrénica: Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Pertl.
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La Ley General de transparencia (proxima a aprobarse en WMéxico), establece el
desarrolio de una Plataforma Nacional de Informacion, que permitira {o siguiente:

« Realizar solicitudes desde cualquier parte del pais, a través de tei&fonos fijos (01 800),
moviles inteligentes, tabletas electrénicas y computadoras;

- Interponer recursos de inconformidad para que los solicitantes no tengan que desplazarse,;

. Consultar las obligaciones de transparencia que deben publicar en internet las
instituciones publicas de todo el pais; y

« Localizar la informacion de interés para los ciudadanos a través de un potente buscador
(tipo google).

Plazos de respuesta
(Los plazos normales van de 10 a 60 dias; si se suma la prérroga, de 20 hasta 120 dias)
« 80 dias: Guyana (prorroga de 60 dias).

- 30 dias: Antigua y Barbuda, Bahamas {prorroga de 30 dias), Jamaica, Panama (prérroga
de 30 dias) y San Vicente y Granadinas.

» 20 dias: Belice, Brasil (prérroga de 10 dias), Chile (prérroga de 10 dias), México (prorroga
de 20 dias), Trinidad y Tobago y Uruguay (prérroga de 20 dias).

. 15 dias: Barbados, Bolivia, Nicaragua {prorroga de 10 dias), Paraguay, Peru (prorroga de
10 dias) y Republica Dominicana.

- 10 dias: Argentina, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras (en los 5 paises hay
prérroga de 10 dias).

Nota: en Colombia la ley solamente sefiala que la respuesta debe ser expedita, pero no
especifica algun plazo.

Ante quién se pueden presentar las INCONFORMIDAD
Organo garante especializado en transparencia en los 13 paises que sf cuentan con uno.

Ministerios, tribunales administrativos, de apelaciones, de primera instancia, la Corte o ante
el superior jerarquico del funcionario que haya negado la informacion (en los restantes 10
casos).

PROPUESTA PARA IMPULSAR LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION DESDE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Propuesta para impulsar la transparencia
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Derivado de la situacién de la transparencia y los altos indices de percepcion de la
corrupcion en los paises de América Latina, expongo la siguiente Propuesta para la
consideracion del Parlamento Latinoamericano:

Propuesta para impulsar la transparencia en América Latina (vertientes)

« Fortalecer los marcos normativos de los paises latinoamericanos en materia de
transparencia y acceso a la informacién

« Crear o fortalecer las instituciones garantes del derecho de acceso a la informacién

* Desarrollar un programa de accién para posicionar el derecho de acceso a la informacién
en las agendas publicas de los paises latinoamericanos

Estas tres vertientes de la Propuesta para impuisar la transparencia en América Latina
pueden concretarse en un plan de trabajo coordinado por el Parlatino, con compromisos
asumidos vy tareas puntuales para el grupo coordinador.

- FORTALECER LOS MARCOS NORMATIVOS DE LOS PAISES LATINOAMERICANGS
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La sugerencia es que los congresos impulsen ia creacién o el mejoramiento de las leyes de
transparencia y acceso a la informacién publica existentes en sus respectivos paises. Una
normatividad adecuada es esencial para garantizar el efectivo ejercicio de este derecho.

Para la conformacion de los contenidos de estas leyes, se podria conformar una comisién
de expertos en la materia que elabore los términos de referencia con altos estandares de
calidad.

El disefio de estos términos debera ser flexible para acotarse a los marcos constitucionales,
juridicos e institucionales de cada pais, y seran la base para generar una normatividad de
transparencia robusta y eficiente.

La Ley Modelo de Acceso a la Informacion de la OEA también puede ser un buen referente
para la creacién de estas leyes.

« CREAR O FORTALECER LAS INSTITUCIONES GARANTES DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION

Una condicidén indispensable es la de establecer organismos garantes del derecho de
acceso a la informacion, con las atribuciones suficientes para que estén en posibilidades
de defender el derecho de las personas a conocer la actuacion de sus autoridades.

Es conveniente que las caracteristicas de estos organismos se definan desde la ley
suprema de los paises para gue tengan el perfil y las competencias necesarias para su
eficiente operacion.

Caracteristicas de los instituciones garantes:
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-Organos especializados, autbnomos, imparciales y colegiados.

« Con capacidad péra resolver las inconformidades en todas las instituciones y 6rganos del
Estado.

« Presupuesto suficiente para llevar a cabo todas sus funciones.
«Sus resoluciones deberan ser definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

- Con facultades para evaluar el cumplimiento de fa ley y sancionar las infracciones.

s DESARROLLAR UN PLAN DE ACCION PARA POSICIONAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN LAS AGENDAS PUBLICAS DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

Para materializar el impulso a [a transparencia y el acceso a la informacion, sera muy
importante elaborar un programa de trabajo con acciones concretas para posicionar este
derecho humano en la opinién publica de nuestros respectivos paises.

La poblacién y las instituciones publicas deben conocer las bondades de estos dos
elementos indispensables para la rendicién de cuentas; solo de esta manera s€ podra
derrotar la apatia de los ciudadanos y la resistencia de los servidores publicos.

La participacion de la sociedad civil en el proceso de conformacion del marco normativo
sera muy valiosa y necesaria. Su acompafiamiento y apoyo también servira para vencer los
obstaculos que se puedan presentar para lograr este cometido.

En su momento, la experiencia mexicana en la reforma constitucional de transparencia
(2014) puede aprovecharse para encaminar la creacion de un entramado normativo &
institucional que favorezca el ejercicio de este derecho humano en toda fa América Latina.

EL PAPEL DEL PARLATINO

Desde Ia perspectiva de que los congresos son los responsables de generar las leyes que
regulan nuestros gobiernos y sociedades, el Parlamento Latinoamericano resulta ser e foro
idéneo para dar un gran impulso a la transparencia y el derecho de acceso a la informacién
en América Latina y el Caribe.

En ese contexto, la presente Propuesta es factible de llevarse a cabo, si los legislativos aqui
representados adquieren el compromiso de generar las sinergias para trabajar en conjunto
en favor de este derecho fundamental de nuestros pueblos.

De prosperar ‘esta Propuesta, el Parlatino debera designar un grupo coordinador, el cual
disefiara y desarrollara un Programa de trabajo multinacional, con una estrategia que derive
en acciones y politicas viables para ser realizadas por todos los paises miembros.
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Este grupo, ademas, debera convocar a la comision de expertos que elaboraran los
términos de referencia, cuyo contenide serd la base para la generacién de leyes de
transparencia de vanguardia.

La experiencia de México en transparencia legislativa con respecto a ia innovacién
democratica

Reforma constitucional y leyes reglamentarias en materia de transparencia y acceso
a la informacioén pablica

Berecho a la informacion

En 1977 se establecid en la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos el
derecho a ta informacién y la obligacién por parte del Estado para garantizar su ejercicio.

ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
- juridica o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

" Sin embargo fue hasta los primeros afos del presente siglo, cuando se dan pasos
sustanciales en el entramado juridico e institucional para garantizar el ejercicio de este
derecho de los ciudadances.

Antecedentes de la creacién de la LFTAIPG

= En abril de 2002 se aprueban la primera Ley Federal de Acceso a la Informacion (iniciativa
def grupo Oaxaca) con el aval del PRI, PRD, PT y Convergencia.

Primera generacion de leyes.

Ello condujo a que cada entidad federativa publicara su respectiva ley de transparencia.
Sin embargo, la falta de una normatividad general para su elaboracion abrid un abanico
de gran heterogeneidad en sus contenidos.

Segunda generacién de leyes.

En 2007 se realizé6 una segunda Reforma del articulo 6° constitucional, en la que se
establecieron los principios y bases para definir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. .

i. Toda fa informacién es publica

Il. Que ia informacion solo podria ser reservada en los términos que marcan las leyes,
debiendo prevalecer el principio de maxima publicidad.

Ill. Proteccion de la vida privada y los datos personales
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V. No acreditacién de interés juridico por parte de los ciudadanos, respetando los derechos
ARCOQ (acceder, rectificar y cancelar su informacion personal en posesién de terceros, asi
coma oponerse a su uso)

V. Establecid mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos ante drganos u organismos especializados e imparciales, con autonomia
operativa, de gestion y de decisién.

VI. Establecié la obligacién de preservar sus documentos en archivos, y de publicar
indicadores de gestion, asi como informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

VIl Sanciones en caso de incumplimiento.

Sin embargo la reforma constitucional de 2007 no logréd superar el problema respecto a la
discrecionalidad y heterogeneidad en la legislacion local, por ejemplo;

El 64% de las leyes cumplian con la obligacion de publicar indicadores de gestion.

7 leyes no cumplian con la obligacion de publicar los recursos publicos otorgados a
personas fisicas y morales.

-4 gstados no contaban con normatividad de archivos con jerarguia de Ley.

:De los 33 érganos garantes, 20 contaban con autonomia constitucional, 9 con autonomia
por ley y 4 son organismos descentralizados del Ejecutivo.

Distintos procedimientos para nombrarlos con gran discrecionalidad de las autoridades.
*Plazos de respuesta de solicitudes dispares

*Procedimientos heterogéneos para resolver inconformidades

«Distintos procedimientos para sancionar incumplimientos

*Solo 11 entidades federativas contaban con ley especifica de proteccién de datos
personales, ademas de |la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares.

El presupuesto asignado a los 6érganos garantes era muy dispar
Tercera generacion de leyes.
Reforma constitucional 2014

Finalmente en 2014 a partir de la presentacion de diversas iniciativas, se realizé una
reforma constitucional en materia de transparencia para fortalecer el derecho de los
ciudadanos para acceder a la informacién y establecer la autonomia.
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Tanto el proceso de reforma constitucional del 2014 como el de [a ley reglamentaria en
materia de transparencia y acceso a la informacion, ha sido inédito en el trabajo legislativo
del pais, toda vez que, desde el principio, tuvo el acompafiamiento de académicos,
organizaciones de la sociedad civil y 6rganos garantes de transparencia, los cuales
coadyuvaron a consoiidar el contenido del texto constitucional y arribar a un dictamen
conjunto.

Esta reforma plantea la creacién de un marco normativo nacional para la defensa del
derecho de acceso a la informacién y el cumplimiento de [as obligaciones de transparencia
por parte de las instituciones publicas.

Contenido final de la reforma constitucional de 2014
-Autonomia constitucional para todos los érganos garantes de la transparencia. :

-Obligar a la expedicion de leyes generales en materia de transparencia y acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y archivos.

-El organismo garante federal auténomo tiene competencia para:

«Conocer asuntos de los tres poderes y 6rganos auténomos del ambito federal, con
excepcion de la SCJIN.

«Actuar como segunda instancia para los ciudadanos inconformes con las resoluciones de
los 6rganos [ocales.

«Para atraer los asuntos relevantes de los estados.

-Y sus resoluciones seran definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

«Los integrantes del organo federal son designados por el Senado.

«E} érgano federal tiene la capacidad para interponer controversias constitucionales.
Reforma constitucional de 2014

Se define como sujetos obligados a:

-Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que réciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”

- Los partidos politicos son sujetos obligados directos, y las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos, indirectos (sindicatos, fundaciones, organizaciones
sociales...}.

:Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus
facultades, competencias o funciones.
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«Coordinacién del organismo federal con los érganos federales de Fiscalizacion, de
Archivos, de Informacion Estadistica y Geografica y los drganos garantes de las entidades
federativas (se instituye asi del Sistema Nacional de Transparencia).

Proceso de elaboracion de las leyes generales
integracion de las leyes generales en el Senado de la Repiblica

Las principales fuerzas polfticas en el Senado presentaron at Pleno una iniciativa conjunta
(2 de diciembre/2014), después de algunos meses de deliberacion donde se retomaron las
propuestas del IFAl y de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el fema.

Las comisiones unidas dictaminadoras llevaron a cabo audiencias publicas con
organizaciones de la sociedad civil, académicos y el IFAl para retroalimentar la iniciativa,
con objeto de obtener su punto de vista sobre el contenido de la Ley y discutir los puntos
confrovertidos.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

El resultado fue una Ley General, practicamente aprobada por unanimidad en el Senado,
que ha sido bien recibida por la comunidad involucrada con ta transparencia en todo el pais.
Esta Ley General tiene supremacia sobre otras leyes de caracter federal y local e, incluso,
sobre las constituciones de los estados, toda vez que se trata de un ordenamiento dictado
por la Constitucion y junto ésta y los tratados internacionales forman parte del orden juridico
nacional.

La minuta del Senado ha sido remitida a la Camara de Diputados el 18 de marzo de
2015 para su revision y aprobacion la proxima semana.

Entre los contenidos de la Ley general, destacan:

- Materializa el contenido y los alcances de la reforma constitucional

« Instituye el Sistema Nacional de Transparencia

- Determina la creacion de una Plataforma Nacional de Informacion

- Concreta las atribuciones del IFAL, sus competencias, asi como su jurisdiccion

+ Especifica el procedimiento de acceso a la informacion plblica, con lo cual debera ser un
mismo procedimiento en todo el pais.

« Amplia ia base de sujetos obligados: cualquier autoridad, entidad, organo y arganismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo (todos los congresos) y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal
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« Incrementa el nimero de obligaciones de transparencia de 17 a 169 (50 obligaciones
comunes del articulo 70, y 119 especificas del articulo 71 al 80, dependiendo delf sector en
el que se encuentran ubicados los sujetos obligados)

* Dicta obligaciones de transparencia especificas para las instituciones del sector energético
(derivadas de |a reforma energética)

Destacan dentro de las obligaciones de transparencia comunes:

|. Poner a disposicién del publico y mantener actualizada la informacion
tl. El marco normativo

{l. Su estructura organica completa

I\V. Las facultades de cada Area

V. Las metas y objetivos

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta

VH.Los directorios

VIIl. Las remuneraciones neta y bruta de los servidores publicos

IX. La informacién de los programas de subsidios

X. Estimulos y apoyos

XI. Las condiciones generales de trabajo

Destacan dentro de [as obligaciones de transparencia comunes;
Xil. Los tramites,

Xili. Requisitos y formatos,

XIV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado y su ejercicio,
XV. La infermacion relativa a la deuda pubilica,

XVt Los resultados de las auditorias,

XVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados

XV Los resuitados de los procedimientos de adjudicacion directa,
XIX. Invitacién restringida v licitaciones de cualguier naturaieza,

XX.Los padrones de proveedores y contratistas,
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XXI. Los mecanismos de participacién ciudadana,
XXil. Sobre donacicnes, entre otras.
Capitulo il

Dentro de las obligaciones de transparencia especificas a manera de ejempio para el
Poder Legislativo:

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Legislativos Federal, de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

|. Agenda legislativa

Il. Gaceta Parlamentaria

HI. Orden del Dia

iV. El Diario de Debates

V. Las versiones estenograficas

V1. La asistencia de cada una de sus sesiones de! Pleno y de las Comisiones y Comités

VIl Las iniciativas de Ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se recibio, las
Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su caso, recaigan sobre |as
mismas

Vill. Las leyes, decretos y acuerdos aprabados por el organo legisfativo

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacién de las comisiones y
comités, y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del voto en votacion
econdmica, y por cada legislador en la votacion nominal y el resultado de la votacion por
cédula, asi como votos particulares y reservas de los dictamenes y acuerdos sometidos a
consideracidn

Asi como;
X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;

XI. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias publicas,
comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion, eleccion, reeleccion
o cualquier otro;

XIl. Las confrataciones de servicios personaies sefialando el nombre del prestador del
servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los érganos de gobierno, Comisiones,
Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion;
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X Ei informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los érganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u érganos de investigacion;

XIV. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econémica, politica y
social que realicen los centros de estudio o investigacion legislativa, y

XV. El padron de cabilderos, de acuerdo a la normatividad aplicable.
Dentro de las obligaciones de transparencia especificas para Partidos Politicos:

Articulo 76. Ademas de lo seffalado en el articuio 70 de la presente Ley, fos partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segin corresponda deberan poner a disposicién del pablico y
actualizar la siguiente informacidn:

. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendra exclusivamente
apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia,

ll. Los acuerdos y resoluciones de los drganos de direccion de los partidos politicos;

[ll. Los convenios de participacidn entre partidos politicos con organizaciones de la
sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los drganos internos de finanzas de los partidos politicos;

VIl Las organizaciones sociales adherentes o similares a algin partido politico;

VIIl. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los
nombres de los aportantes vinculado con los montos aportados;

Dentro de las obligaciones de transparencia especificas para Partidos Politicos:
X. El listado de aportantes a las precampafias y campafias politicas,

Xl. Ef acta de la asamblea constitutiva;

XH. Las demarcaciones electorales en las que participen;

Xlll. Los tiempos gue les corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los
mecanismos de designacion de los érganos de direccién en sus respectivos ambitos;
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XV. El directorio de sus 6rganos de direcciones nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a que se
refiere la fraccién anterior, y de los demas funcionarios partidistas, que debera vincularse
con el directorio y estructura organica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por
parte del partido politico independientemente de fa funcion que desemperie dentro o fuera
del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad
federativa;

Dentro de las obligaciones de transparencia especificas en materia laboral
{sindicatos}:

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan
poner a disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion
de los sindicatos:

|. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre otros:

a) El domicilio; b) NUimero de registro; ¢} Nombre del sindicato; d) Nombre de los integrantes
del comité ejecutivo y comisiones gue ejerzan funciones de vigilancia; e)Fecha de vigencia
de! comité ejecutivo; f) Numero de socios; g} Centro de trabajo al que pertenezcan, y h)
Central a la que pertenezcan, en suU caso,

il. Las tomas de nota;

lIl. El estatuto;

IV. El padrén de socios;

V. Las actas de asamblea;

VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

V1. Los contratos colectivos, inciuyendo el tabulador, convenios y fas condiciones generales
de trabajo, y

Vill. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan expedir copias
de los documentos que obren en los Expedientes de los registros a los solicitantes que los
requieran de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién.
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Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, la informacién aplicabie del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articuio
anterior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
Il. El directorio del Comité Ejecutivo;
Ii, El padrén de socios, ¥

V. La relacién detallada de los recursos publicos econémicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del gjercicio y destino final de los recursos
publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

L os sujetos obligados gque asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un
espacio en sus paginas de internet para gue éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el uso y acceso a la
Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion,
actualizacion y accesibilidad de la informacion.

Parlamento Abierto en México — 2015

» México ha asumido junto con Indonesia la copresidencia de la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA), las organizaciones sociales y et Estado Mexicano se han comprometido a
dar el impulso a una nueva forma de relacién entre gobierno y sociedad en el pais.

- La AGA es una iniciativa multitateral, en donde los gobiernos de 63 paises miembros
trabajan en conjunto con la sociedad civil para promover la participacion ciudadana,
incrementar la transparencia, combatir fa corrupcién, y usar la tecnologia como habilitador
de esta apertura.

-« Con ello se busca impulsar un nuevo modelo de gobernanza, gue requiere de un proceso
de compromiso, colaboracién y corresponsabilidad permanente y sostenible por parte del
Estado Mexicano y todos los sectores de fa sociedad.

« En México, la AGA se concibe como un espacio de dialogo e intercambio de ideas que,
en colaboracién con la sociedad civil, permita gue el Estado Mexicano en su conjunto asuma
compromisos para transformar la calidad de vida de las todas las personas.
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. E| Plan de Accién 2013-2015 refleja el compromiso de México con los principios del
gobierno abierto, desarrollado gracias al liderazgo del Secretariado Técnico Tripartita
compuesto por el Gobiemno de la Republica, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y el Comité Coordinador de Sociedad Civil representado por parte de Fundar. Este Plan es
el resultado de un proceso abierto y colaborativo entre organizaciones de la sociedad civil,
academia, empresarios, expertos y funcionarios publicos; y demuestra que la participacion
de la sociedad en los asuntos publicos permite responder a demandas ciudadanas y
generar impactos de alto valor publico.

Propuestas:

1. Ley Modelo de Transparencia del Parlatino, considerando la Ley Modelo de la OEA, la
Ley de Transparencia Mexicana, asi como las leyes de otros paises.

2. Establecer micrositio en la Web del Parlatino con toda la informacion en materia de
transparencia de todos los Estados miembros.

3. Incorporar al Parlatino a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), Parlamento Abierto.
DECLARACION DE LOS PARLAMENTARIOS DE LAS AMERICAS
CONGREGADOS EN EL MARCO DE LA Vil CUMBRE DE LAS AMERICAS
Ciudad de Panama, Panama

El Gobierno de Panama esta acogiendo 1a Vil Cumbre de las Américas, dei 10 al 11 de abril
de 2015, para ofrecer una plataforma donde los jefes de Estado y de Gobierno del
hemisferio puedan sostener debates en torno al tema de la “Prosperidad y Equidad: el
desafio de la cooperacidn en las Américas”, incluyendo los subtemas de gobernanza
democrética y participacion ciudadana.

En su calidad de pilares de la democracia, los parlamentarios de 26 26 paises de las
Américas se reunen, en el marco de la Cumbre, con el propdsito de intercambiar
experiencias y conocimientos parlamentarios relacionados con compromisos nacionales y
regionales en materia de transparencia, centrandose en las innovaciones democraticas y
en la ética parlamentaria. Con este objetivo, en el Encuentro parlamentario organizado por
el Parlamento Latinoamericano y por ParlAmericas, las delegaciones de parlamentarios
comprometidos con a promocién de un alto estandar de transparencia legislativa:

Considerando:

Quue es obligacién de nuestros parlamentos contribuiralapazyala democracia de la region
por las vias pacificas y constitucionales y para elio es urgente una promocion activa con la
ciudadania que aproveche las nuevas tecnologias de informacion para la formacion y
participacién ciudadana.
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Que las legislaturas se benefician de una sociedad civil dinamica y de la existencia de
solidos mecanismos para la participacion politica inclusiva de los ciudadanos, tanto para
comprender las prioridades de la poblacién como para ayudar a garantizar que ios
parlamentarios rindan cuentas a los ciudadanos que representan;

Que la naturaleza de la representacion legistativa evoluciona a medida que los ciudadanos
son capaces de comunicarse mas faciimente entre si y con sus representantes como
resultado de un mayor acceso a las comunicaciones méviles y al internet, asi como por la
propagacion de las redes sociales;

Que las Américas han demostrado ser una regién lider en temas de innovacion democratica
a partir del trabajo pionero en materia de presupuestos participativos y de los esfuerzos por
utilizar las nuevas tecnologias para involucrar a los ciudadanos;

Que las Américas ha desempefiado un liderazgo a nivel mundial en el intercambio de
informacion relativa a la apertura parlamentaria a través de diversas organizaciones entre
ellas del Grupo de Trabajo sobre Apertura Legistativa de |a Alianza para el Gobierno Abierto;

Que las nuevas tecnologias también ofrecen a las legislaturas mayores oportunidades para
involucrar a los ciudadanos en las tareas legislativas — incluyendo a poblaciones rurales en
situacién de pobreza y a otros grupos marginados —~ lo que provee una oportunidad para
fortalecer la confianza en las instituciones publicas;

Que los avances en las comunicaciones digitales también han contribuido al aumento de
las expectativas que Jos ciudadanos tienen de sus legislaturas, lo que incluye un incremento
de dichas expectativas con respecto a la transparencia y a la ética;

Que los lideres de los parlamentos de las Américas emitieron ia Declaracion de Lima, en
julio de 2014, por la que se comprometieron a acercar los gobiernos a la gente, a respaldar
la transparencia y la rendicion de cuentas en el trabajo parlamentario y a facilitar la inciusion
social;

Que es voluntad de los Parlamentos del continente impulsar y mejorar mecanismos de
transparencia, reconociendo el trabajo que en la materia realizan diversas organizaciones
de la sociedad civil, entre otras la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa.

Que existe un creciente conjunto de normas y de estandares internacionales sobre
transparencia y ética legislativas, incluyendo la Declaracion de Santiago sobre
Transparencia e Integridad en los Paramentos y Partidos Politicos, firmada en Santiago de
Chile en enero de 2012; la Declaracién sobre Apertura Parlamentaria, respaldada por mas
de 160 organizaciones de la sociedad civil en mas de 80 paises; y 1os nuevos estandares
sobre codigos de ética para parlamentarios, gque estan siendo desarrollados por la
Asociacion Parlamentaria de la Commonweaith;
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RESUELVEN
Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de la cooperacion regional y del intercambio de
buenas practicas, teniendo en cuenta la evolucion de las expectativas de los ciudadanos
en las legistaturas con respecto a la transparencia y a la etica de nuestras sociedades y
utilizar los avances tecnoldgicos y la experiencia de quienes lideran estos temas en las
Américas, a fin de fortalecer la cooperacion regional y el intercambio de pbuenas practicas,
incluyendo la posibilidad de desarrollar parametros comunes sobre apertura, ética y
conducta parlamentarias. En ese sentido, las organizaciones participantes en este
Encuentro invitaran a otros foros y asambleas legislativas a impulsar la transparencia y la
ética parlamentaria que respondan a las expectativas de los ciudadanos.

2 Facilitar la colaboracion entre el Parlamento Latinoamericano y PartAmericas, con el
Grupo de Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto y otras
partes interesadas para trabajar sobre la fransparencia legislativa que permita la
cooperacion regional.

3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las organizaciones anteriormente
mencionadas a recopilar e intercambiar la informacion sobre cédigos de conducta y codigos
de ética, asi como las mejores practicas sobre declaracion de intereses para posibilitar el
desarrollo de iniciativas regionales y subregionales sobre ética y transparencia
parlamentarias.

4. Alentar la apertura de las legislaturas de la region a la colaboracién con grupos de la
sociedad civil, tecndlogos y ciudadanos a fin de mejorar la capacidad de los parlamentos
en la era digital.

Los parlamentarios expresaron su beneplacito y su salutacién por la agenda de la Vi
Cumbre de las Américas que rene a los Jefes de Estado y de Gobierno de nuestros paises
y coinciden en la necesidad de lograr una verdadera integracion regional, tnico camino para
que los paises alcancen su desarrollo sustentable en temas centrales como educacion,
salud, energia, medio ambiente, migraciones, seguridad, participacion ciudadana vy
gobernabilidad democratica.

Declaracion, adoptada el 10 de abril de 2015, en'l nama, Panama






DECLARACION DE LLOS PARLAMENTARIOS DE LAS AMERICAS
CONGREGADOQS EN EL MARCO DE LA VI CUMBRE DE LAS AMERICAS

Ciudad de Panamé, Panama

El Gobierno de Panama esta acogiendo la VIl Cumbre de las Américas, del 10 al 11 de abril de 2015,
para ofrecer una plataforma donde los jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio puedan sostener
debates en torno al tema de la “Prosperidad y Equidad: el desafio de la cooperacidn en las Americas”,
incluyendo fos subtemas de gobernanza democratica y participacion ciudadana.

En su calidad de pilares de la democracia, los parlamentarios de 26 paises de las Américas se
reunen, en el marco de la Cumbre, con el propositc de intercambiar experiencias y conocimientos
parlamentarios retacionados con compromisos nacionales y regionales en materia de transparencia,
centrandose en las innovaciones democraticas y en la ética parlamentaria. Con este cbjetivo, en el
Encuentro parfamentario organizado por el Parlamento Latinoamericano y por ParlAmericas, las
delegaciones de parlamentarios comprometidos con la promocion de un alto estandar de transparencia
legislativa:

Considerando:

Que es obligacion de nuestros parlamentos contribuir a la paz vy a la democracia de fa region por las
vias pacificas y constitucionales y para ello es urgente una promogcion activa con la ciudadania que
aproveche las nuevas tecnologias de informacién para la formacién y participacion ciudadana.

Que las legislaturas se benefician de una sociedad civil dinamica y de la existencia de sdlidos
mecanismos para la participacion politica inclusiva de los ciudadanos, tanto para comprender las
prioridades de la poblacion como para ayudar a garantizar que los parlamentarios rindan cuentas a los
ciudadanos gque representan;

Que la naturaleza de |a representacion legislativa evoluciona a medida que los ciudadanos son
capaces de comunicarse mas facilmente entre si y con sus representantes como resultado de un
mayor acceso a las comunicaciones méviles y al internet, asi como por la propagacién de las redes
sociales;

Que las Américas han demostrado ser una region lider en temas de innovaciéon democratica a partir del
trabajo pionero en materia de presupuestos participativos y de los esfuerzos por utilizar las nuevas
tecnologias para involucrar a los ciudadanos;

Que las Américas ha desempefiado un liderazgo a nivel mundial en el intercambio de informacion
relativa a la apertura parlamentaria a través de diversas organizaciones entte ellas del Grupo de
Trabajo sobre Aperiura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto;

Que [as nuevas tecnologias también ofrecen a las legislaturas mayores oporiunidades para involucrar .
_ a los ciudadanos.en las tareas legislativas — incluyendo. a poblaciones rurales en situacion de pobreza
y a otros grupos miarginados - lo que provee una oportunidad para fortalecer la confianza en las
instituciones publicas;

Que los avances en las comunicaciones digitales también han contribuido al aumento de las
expectativas gue los ciudadanos tienen de sus legislaturas, lo que incluye un incremento de dichas
expectativas con respecto a la transparencia y a fa ética;



-Que los lideres de los parlamentos de las Américas emitieron la Declaracion de Lima;.en-jutio de 2014,
por la que se comprometieron a acercar los gobiernos a la gente, a respaidar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el trabajo parlamentario y a facilitar la inclusidn social;

Que es voluntad de los Parlamentos del continente impulsar y mejorar mecanismos de transparencia,
reconociende el frabajo que en la materia realizan diverrzas organizaciones de la sociedad civil, entre
otras la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa.

Que existe un creciente conjunto de normas y de estandares internacionales sobre {ransparencia y
ética legislativas, incluyendo la Declaracién de Santiago sobre Transparencia e Integridad en los
Paramentos y Partidos Politicos, firmada en Santiago de Chile en enero de 2012; fa Declaracion sobre
Apertura Parlamentaria, respaldada por méas de 160 organizaciones de la sociedad civil en mas de 80
paises; y los nuevos estandares sobre cbdigos de ética para parlamentarios, que estan siendo
desarrollados por la Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth;

RESUELVEN
Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de la cooperacion regional y del intercambio de buenas
practicas, teniendo en cuenta la evolucién de las expectativas de los ciudadanos en [as legislaturas
con respectc a la fransparencia y a la ética de nuestras sociedades y uliizar los avances
tecnologicos vy la experiencia de quienes lideran estos temas en las Ameéricas, a fin de fortalecer la
cooperacian regional y el intercambio de buenas préacticas, incluyendo la posibilidad de desarrollar
parametros comunes sobre apertura, ética y conducta parlamentarias. En ese sentido, las
organizaciones participantes en este Encueniro invitaran a otros foros y asambleas legislativa a
impulsar la transparencia y la ética parlamentaria que respondan a las expectativas de los
ciudadanos.

2. Facilitar la colaboracion entre ef Partamento Latinoamericanc y ParlAmericas, con el Grupo de
Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto y otras partes
interesadas para trabajar sobre la transparencia legislativa que permita la cooperacion regional.

3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las crganizaciones anteriormente mencionadas a
recopilar e intercambiar Ja informacién sobre cédigos de conducta y codigos de ética, asi como las
mejores practicas sobre declaracion de intereses para posibilitar el desarrollo de iniciativas
regionales y subregionales sobre ética y transparencia parlamentarias.

4. Alentar la apertura de las legislaturas de la region a la colaboracién con grupos de la sociedad civil,
tecnologos y ciudadanos a fin de mejorar la capacidad de los parlamentos en la era digital.

Los parlamentarios expresaron su benepléacito y su salutacién por la agenda de la VIl Cumbre de Jas
Américas que relne a los Jefes de Estado y de Gobierno de nuestros paises y coinciden en la
necesidad de lograr una verdadera integracion regional, tnico camino para que los paises alcancen su
desarrollo sustentable en temas centrales como educacion, salud, energla, medio ambiente,
migraciones, seguridad, participacién ciudadana ¥ gobernabiiidad democratica.

Declaracion, adoptada el 10 de abril de 2015, en la Ciudad de Panama, Panama



COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y DEL
CONSUMIDOR

PARLAMENTO-LATINOAMERICANO — PARLATINO
DECLARACION DE PANAMA
10 DE ABRIL DEL 2015
DERECHO DE LAS PERSONAS CON PROBLEMAS DE SOBREPESO Y
OBESIDAD

El sobrepeso y obesidad son un grave problema para la salud pulblica, ya que vienen
comprometiendo la vida de millones de personas alrededor del mundo. Segtn la OMS,
Ameérica Latina y el Caribe, el 23% de la poblacién sufre de estos problemas gue no son
estéticos, no responden a una decisién atribuible solo al individuo, sino que es el
resultado de un conjunto de factores externos, entornos no saludables e influencia
negativa de campafas publicitarias sistematicas de la industria de alimentos y bebidas.

La situacion exige de la adopcion de politicas claras, integrales y firmes por parte de los
Estados en favor de la promocién de la salud, ia prevencién de enfermedades vy la
atencién a las personas que ya sufren sus estragos.

En consecuencia, se declara la necesidad de:

1. Garantizar el derecho a las personas con sobrepeso y obesidad a gozar de una
atencion médica adecuada, para lo cual los establecimientos de salud deben
contar con la infraestructura, equipos y sistemas médicos idoneos.

2. Establecer el derecho al acceso de servicios de atencién médica a las personas
con sobrepeso y obesidad, sancionando las practicas discriminatorias y de
exclusion en la coberfura de dichos servicios, tanto en el sector publico como
privado.

3. Garantizar el derecho a un trato digno a las personas con sobrepeso y obesidad,
sancionando las practicas discriminatorias y vejatorias que se realicen en su
contra por cualquier medio.

4. Garantizar el derecho al agua potable de calidad para todos los ciudadanos y
ciudadanas en especial la instalacién de bebederos en todas las instalaciones
publicas, parques, centros comerciales, escuelas, etc.

5. Garantizar el acceso a los servicios publicos y privados, tales como transporte y
otros, a las personas con sobrepeso y obesidad a través de una infraestructura
adecuada a sus caracteristicas.



10.

Adoptar politicas ptblicas:de promocién-de la salud a través de la educacion ‘e
informacidn por los diferentes medios.

Instar a los gobiernos para que, en las instancias de integracién regiona! y
mundial, con el apoyo de la OMS y otros organismos internacionales, aprueben un
convenio marco de lucha contra el sobrepeso y la obesidad, que incluya entre
otros puntos la regulacion de las practicas comerciales como la publicidad y
etiquetado de productos alimenticios y bebidas.

Instar a los Estados a garantizar el acceso universal a servicios médicos, para
asegurar a todos y todas las y los ciudadanas cobertura de salud.

Instar a los gobiernos a fijar politicas tributarias que desincentiven el consumo de
alimentos y bebidas con alto contenido de azlcar, sodio, grasas saturadas vy
grasas trans y de bajo contenido nutricional.

Instar a los gobiernos para que se incluya en la curricula escolar, la formacion y
capacitacion en habitos de alimentacion saludable desde la primera infancia.



“ DECLARACION DE LOS PARLAMENTARIOS DE LAS AMERICAS CONGREGADOS EN’
EL MARCO DE LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS

Ciudad de Panama, Panama El Gobierno de Panama esta acogiendo la Vil Cumbre de las
Ameéricas, del 10 al 11 de abril de 2015, para ofrecer una plataforma donde los jefes de Estado
y de Gobierno del hemisferio puedan sostener debates en torno al fema de la “Prosperidad y
Equidad: el desafio de la cooperacién en las Américas’, incluyendc los subtemas de
gobernanza democratica y participacidn ciudadana. En su calidad de pilares de la democracia,
los parlamentarios de 26 paises de las Américas se reunen, en el marco de la Cumbre, con el
propésito de intercambiar experiencias y conocimientos parlamentarios relacicnados con
compromisos nacionales y regionales en materia de transparencia, centrandose en las
innovaciones democraticas y en la ética parlamentaria. Con este objefivo, en el Encuentro
parlamentario organizado por el Parlamento Latinoamericano y por ParlAmericas, las
delegaciones de parlamentarios comprometidos con la promocién de un alio estandar de
transparencia legislativa:

Considerando:

Que es obligacién de nuestros parlamentos contribuir a la paz y a la democracia de la region
por las vias pacificas y constitucionales y para ello es urgente una promocién activa con la
ciudadania que aproveche las nuevas tecnologias de informacion para la formacion vy
participacion ciudadana.

Que las legislaturas se benefician de una sociedad civil dindmica y de [a existencia de sdlidos
mecanismos para la participacion politica inclusiva de los ciudadanos, tanto para comprender
las prioridades de la poblacién como para ayudar a garantizar que los parlamentarios rindan
cuentas a los ciudadancs que representan; '

Que la naturaleza de la representacion legistativa evoluciona a medida que los ciudadanos
son capaces de comunicarse més faciimente enire si y con sus representantes como
resultado de un mayor acceso a las comunicaciones méviles y al internet, asi como por la
propagacién de las redes sociales;

Que las Américas han demostrado ser una regién lider en temas de innovacién democratica a
partir del trabajo pionero en materia de presupuestos participativos y de los esfuerzos por
utilizar las nuevas tecnologias para involucrar a los ciudadanos;

Que las Américas ha desempefiado un liderazgo a nivel mundial en el intercambio de
informacion relativa a ta apertura parlamentaria a través de diversas organizaciones entre ellas
del Grupo de Trabajo sobre Aperiura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto;

Que las nuevas tecnologias también ofrecen a las legislaturas mayores oportunidades para
involucrar a los ciudadanos en las tareas legislativas — incluyendo a poblaciones rurales en
situacion de pobreza y a otros grupos marginados ~ lo que provee una oportunidad para
fortalecer la confianza en las instifuciones publicas;

Que los avances en las comunicaciones digitales también han contribuido al aumento de las
expectativas que los ciudadanos tienen de sus legislaturas, lo que incluye un incremento de
dichas expectativas con respecto a la transparencia y a la ética;

Que los lideres de los parlamentos de las Américas emitieron fa Declaracion de Lima, en julio
de 2014, por la que se comprometieron a acercar los gobiernos a la gente, a respaldar la



transparencia y la& rendicién de cuentas en el trabajo parlamentario y a tacilitar Tasinclusion "~ o

social;

Que es voluntad de los Parlamenios del continente impuisar y mejorar mecanismos de
ransparencia, reconociendo el trabajo que en la materia realizan diverrsas organizaciones de
la sociedad civil, entre otras la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa. Que
existe un creciente conjunto de normas y de estandares internacionales sobre transparencia y
ética legislativas, incluyendo la Declaracién de Santiago sobre Transparencia e Integridad en
los Paramentos y Partidos Politicos, firmada en Santiago de Chile en enero de 2012; la
Declaracion sobre Apertura Parlamentaria, respaldada por mas de 160 organizaciones de la
sociedad civil en més de 80 paises; y los nuevos estdndares sobre codigos de ética para
parlamentarios, que estan siendo desarroflados por la Asociacion Parlamentaria de la
Commonwealth;

RESUELVEN
Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de la cooperacion regional y del intercambio de
buenas practicas, teniendo en cuenta la evolucion de las expectativas de los ciudadanocs en
las legislaturas con respecto a la transparencia y a la ética de nuestras sociedades v utiizar los
avances tecnologicos y la experiencia de quienes lideran estos temas en las Américas, a fin
de fortalecer la cooperacién regicnal y el intercambio de buenas practicas, incluyendo la
posibilidad de desarrolfar parametros comunes sobre apertura, ética y conducta
parlamentarias. En ese sentido, las organizaciones participantes en este Encuentro invitaran a
otros foros y asambleas legislativa a impulsar la transparencia y la ética parlamentaria que
respondan a las expectativas de los ciudadanos.

2. Facilitar la colaboracion entre el Parlamento Latinoamericano y ParlAmericas, con el Grupo
de Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobiermo Abierto y ofras partes
interesadas para trabajar sobre la transparencia legistativa que permita la cooperacién
regional.

3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las organizaciones anteriormente
mencionadas a recopilar e intercambiar la informacién sobre codigos de conducta y cédigos
de élica, asi como las mejores practicas sobre declaracién de intereses para posibilitar el
desarrollo de iniciativas regionales y subregionales sobre ética y transparencia parlamentarias.

4. Alentar la apertura de las legislaturas de la region a la colaboracién con grupos de la
sociedad civil, tecndlogos y ciudadanos a fin de mejorar la capacidad de los parlamentos en la
era digital.

Los parlamentarios expresaron su beneplacito y su salutacién por la agenda de la VI| Cumbre
de las Americas que reline a los Jefes de Estado y de Gobierno de nuestros paises vy
coinciden en la necesidad de lograr una verdadera integracion regional, Gnico camino para
que los paises alcancen su desarrollo sustentable en temas centrales como educacién, satud,
energia, medio ambiente, migraciones, seguridad, participacién ciudadana y gobernabilidad:
democratica. '

Resolucion adoptada el 10 de abrit de 2015, en la Ciudad de Panama, Panama.



 DECLARACION DE LANZAMIENTO DE LA ALIANZA PARA EL PARLAMENTO
ABIERTO EN MEXICO

Los abajo firmantes, representantes de las Mesas Directivas de las Camaras que conforman el
Congreso de la Union, del Organismo Autonomo Garante del Derecho de Acceso a la
informacian Publica y Proteccion de Datos Personales y de fas Organizaciones de la Sociedad
Civil impulsoras de la apertura legisiativa, teniendo como testigos de honor a los
representantes de las Juntas de

Coordinacién Politica de las Camaras que Conforman el Congresc de la Union, del
Representante de la Conferencia Permanente de Congresos Locales, del Representante de la
Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica, de la Presidenta del Comité de
Garantia-de Acceso y Transparencia de la Informacién del Senado de la Republica y del
Comisionadoe Coordinador de la Comision de Gobiemno Abierto y Transparencia def Instituto
Federal de Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

CONSIDERANDO que el Poder Legislativo es un pilar fundamental del Estado Democratico
de Derecho por sus funciones legislativa, fiscalizadora y de representacion;

CONSCIENTES de que la Reforma Constitucional en materia de Transparencia implica un
cambio institucional a gran escala en todos los Poderes de fa Union y en todos los niveles de
gobierno para garantizar el derecho de acceso a la informacion, la apertura gubernamental, 1a
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, y que para eflo se dotd de autonomia
constitucional al organismo garante del derecho de acceso a la informacién a nivel nacional y
los correspondientes de las Entidades Federativas y que habra de crearse un Sistema
Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales;

DESTACANDO el papel central que el gobierno de Mexico ha desempenado desde su
lanzamiento como cofundador en el afio 2011 de la iniciativa internacionai Open Government
Partnership (Alianza para el Gobierno Abierto) que constituye una plataforma para operadores
nacionales e internacionales comprometidos a que sus gobiernos rindan cuentas, sean mas
abiertos y mejoren su capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos.

RESALTANDO que en ese contexto, el Congreso de la Union a traves del Comité de Garantia
de Acceso y Transparencia de la Informacion del Senado de la Republica ha participado de la
mana con organizaciones de la sociedad civil especializadas en monitoreo parlamentario, en
la conformacion y lanzamiento del Grupo de Trabajo de Apertura Legislativa de la Alianza para
el Gobierno Abierto;

RECONOCIENDO que México cuenta con una sociedad civil activa y moderna que promueve
y apela al cambio de la visién institucional de sus gobernantes y " representantes populares
para que tengan una gestién democratica, abierta y participativa y que por ello han impuisado
una serie de 90 acciones concretas para avanzar en la apertura del Congreso de Ja Union y
los congresos locales.

ATENDIENDO al llamado de ia sociedad civil organizada a nivel nacional e internacional de
" promover los principios de Parlamento Abierto en todos 1os cuerpos legislativos, lo cual implica
realizar compromisos puntuales para garantizar la transparencia, la participacion ciudadana y
la rendicién de cuentas de la labor legisiativa;

TENIENDO PRESENTE que fue presentada y actualmente se encuentra en proceso de
dictaminacién una iniciativa mediante la cual se proponen medificaciones a la Ley Orgénica
det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para establecer politicas en materia



de acceso a la informacion, proteccion’ de datos personales, gestion archivistica 'y apertura
gubernamental y que adicionalmente contempla la creacion de una Comisidn Bicamaral en ia
materia que sera la plataforma institucional para el seguimiento y representacion del Congreso
de la Unién en el Secretariado Técnico de caracter tripartita que se conformara como la
instancia de colaboracion entre las partes de la Alianza;

CONSIDERANDO que el 10 de septiembre.de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento para la QOrganizacion y
Funcionamiento de las Comisiones del Instituto Federal de Acceso a la !nformacién y
Proteccion de Dalos, credandose la Comisidn de Gobierno Abierto y Transparencia que sera la
instancia con facultades de propuesta, deliberacion, opinién, seguimiento y evaluacién de las
actividades institucionales en la materia.

Y SENALANDO la imporancia de que la sociedad civil organizada defina el mecanismo de
seleccion y rotacidn de sus representantes en el Secretariado Técnico Tripartita y que
promueva la inclusién de un mayor niimero de actores sociales que consoliden la Alianza para
el Parlamento Abierto como una instancia de participacion abierta a toda la sociedad
mexicana.

DECLARAN SU DESEO DE FORMAR PARTE DE LA ALIANZA PARA EL PARLAMENTO
ABIERTO EN MEXICO Y PARA ELLO:

1. Se compromenten a instalar, de acuerdo a la normatividad y requisitos legales aplicables,
un Secretariado Técnico Tripartita con .representacion de cadam una de las partes de la
Alianza para el Parlamento Abierto que tendra como objetivos iniciales:

a) Establecer las normas internas de participacion de sus integrantes y el funcionamiento
interno de la Alianza; :

b} Convenir la politica de comunicacion e identidad de la Alianza para el Parlamento Abierto.

c} Generar la metodologia para la elaboracién de los Planes de Accidn correspondientes con
la implementacion progresiva de los compromisos enmarcados en los 10 Principios de
Parlamento Abierio (Anexo 1) y sus variables generados por el grupo de las organizaciones de
la sociedad civil impulsoras de la APA y asi como otros documentos de referencia en la
materia;

d) Establecer entre las partes un cronograma de trabajo para el cumplimiento de los objetivos
de esta Alianza.

e} Acordar el posicionamiento conjunto y la participacién de la Alianza para el Parlamento
Abierto en el contexto de la Alianza para el Gobierno Abierto en México y a nivel internacional,

2. Senalan su intencidén de convocar a los Congresos de las Entidades Federativas, a los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y proteccién de datos personal
de las Entidades Federativas y a la sociedad de todo el pais a sumarse a la Alianza de
acuerdo a los lineamientos, metodologia y procedimientos de patiicipacion previamente
“acordados por las partes.. e e s D e e ey e

En México Distrito Federal, a 22 de septiembre 2014, firman

Los integrantes de la Alianza para el Parlamento Abierto.



© 142 ASAMBLEA PLENARIA

INTEGRACION DE LA SOSTENIBILIDAD
25 AL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2014 — SANTIAGO DE CHILE
Grupo de Trabajo 1: “Parlamento Abierto”

DECLARACION DE COMPROMISO SOBRE PARLAMENTO ABIERTO EN LAS
AMERICAS

Durante la 112 Asamblea Plenaria de ParlAmericas, los parlamentarios y parlamentarias
nacionales, en representacién de 23 legislaturas de todo el continente americano, nos
hemos reunido en Santiago de Chile junto con los representantes de la sociedad civil y de
organizaciones internacionales, con el objeto de fijar un curso de accion legislativa para
mejorar la transparencia y el acceso a la informacion para la ciudadania de nuestras
naciones.

Nuestros debates tuvieron como punto de pariida los Acuerdos a que se arribé en la Mesa
de trabajo sobre “La transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion parlamentaria:
;Contamos con parlamentos abiertos?”, que tuvo lugar en el marco del Encuentro
Interamericano de Presidentes de los Poderes Legislativos celebrado en Lima, Republica
del Perq, el 18 de julic de 2014,

Recordando este compromiso con el Acuerdo mencionado, que fuera adoptado por ios
presidentes de los poderes legislativos de las Americas participantes,

Reafirmamos que:

1. La transparencia es un aspecto central de la democracia y un fema esencial gue afecta
al desarrollo econdmico, politico y social.

2. Los datos abiertos permiten un mejor control del poder legislativo y su funcionamiento y
contribuyen a un didlogo mas rico e interactivo entre los parlamentarios y los actores
sociales.

3. A pesar de los diferentes entornos socioculturales vy brechas en materia de
conectividad, que pueden plantear desafios a nivel nacional en el momento de disenar -
mecanismos efectivos y eficientes que mejoren la transparencia y la aperiura, fa
busqueda de parlamentos abierios es un objetivo compartido para las Américas y el
Caribe.

4. Como parte de la labor destinada a acercar a nuestros parlamentos a las comunidades
y a los ciudadanos y ciudadanas que representan, reconocemos la importancia de
comprender los contextos de comunidades especificas y los canales mas apropiados para
comunicarse con ellas (por €j., Internet, television, radio y prensa grafica).

5. Aln resta superar muchos desafios, en particular en 1érminos de infrasstructura
técnica, recursos financieros, procesos y culluras necesarios para respaldar y mejorar las
iniciativas de parlamento abierto.



Reconocemos a las siguientes como potenciales acciones para cumpiir con io
establecido en el Acuerdo:

1. Brindar capacitacién practica en tecnologias de la informacion y la comunicacién {TICs)
y redes sociales a legisladores vy legisladoras con el objeto de mejorar el didlogo directo
con el electorado.

2. Respaldar la redaccién de legislacion sobre transparencia y establecer mecanismos de
supervision especializados en paises donde tales mecanismos atin no existan.

3. Analizar el ejemplo del Laboratorio Hacker de la Cdmara de Diputados de Brasil como
modelo para compartir informacién parlamentaria de manera que resulte mas amigable
para el usurario, y evitar asi la presentacién de informacién en términos demasiado
burocraticos, legalistas o institucionales.

4. Invertir en educacién y capacitacién que promuevan una cultura de transparencia
parlamentaria y profundicen la comprensién piblica del funcionamiento de las
instituciones def Estado.

5. Hacer uso de software gratuito o de fuente abierta, colaborar con organizaciones de la
sociedad civil especializadas en transparencia y desarrollar asociaciones publico-privadas
para lograr avances en la apertura parlamentaria.

Nos comprometemos a:

A través de aportes activos de las delegaciones de nuestros parlamentos, informar por
escrito o personalmente sobre los avances y/o desaffos en materia de transparencia y
acceso a la informacion en la 122 Asamblea Plenaria de ParlAmericas gue se celebrara en
2015.

Santiago de Chile, 27 de septiembre de 2014



DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN LOS
PARLAMENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

Los asistentes al Seminario Internacional sobre Transparencia y probidad en el Congreso
Nacional y el Sistema de Partidos Politicos, reunidos en Santiago durante los dias 12y 13
de enero de 2012, acuerdan, por la unanimidad de los firmantes, ia siguiente Declaracion:

CONSCIENTES que la disminucion de la confianza puablica en las instituciones
parlamentarias y en el sistema de partidos politicos plantea, por un lado, un desafio de
mejoramiento de los estdndares de transparencia, probidad y apertura a la ciudadania
que rigen en nuestros Estados vy, por el otro, de implementacion de mecanismos para
fortalecer la eficiencia y hacer efectiva la responsabilidad de quienes ostentan la
representacion popular;

CONSIDERANDC que el Poder Legislativo y los legisladores constituyen un pilar
fundamental para el ejercicio democratico en sus funciones legislativa, fiscalizadora y de
representacion, todo lo cual redunda en la defensa de la institucionalidad democratica, y
la promocion de la credibilidad publica en las instancias y sistemas democraticos;

DESTACANDQO el papel central que desempefan la transparencia, la accesibilidad y la
integridad parlamentaria, tanto en e! combate contra la corrupcion, como en el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica de nuestros Estados;

ACEPTANDO nuestros compromisos tendientes a fortalecer la transparencia, luchar
contra la corrupcidn, empoderar a los ciudadanos y aprovechar el poder de ias nuevas
tecnologias para que la funcion parlamentaria sea mas eficaz y responsable;

ATENDIENDO a que el desarrollo de |a funcion legislativa, con probidad, transparencia y
participacidn ciudadana, es fundamental para que nuestros Estados puedan contar con un
marco juridico adecuado para prevenir, detectar y sancionar eficazmente las practicas
corruptas;

RESALTANDO que las funciones fiscalizadoras a cargo de los Congresos y Asambleas
Nacionales y Legislativas implican el deber, para sus integrantes, de observar un
comportamiento ético ejemplar, que sirva de referencia para aquellos a quienes se ha
confiado el cumplimiento de funciones publicas en cada uno de nuestros Estados;

CONSIDERANDO que los ciudadanos de nuestros Estados merecen que quienes, en su
calidad de miembros de los Poderes Legislativos, ostentan la representacion de la
voluntad popular, lo hagan dignamente; estén dispuestos a rendir cuentas de su mandato
ante la sociedad y dispongan de mecanismos que permitan una adecuada participacion
de los representados en las diversas instancias del ejercicio de la labor parlamentaria;,

- TENIENDO PRESENTE que la_rendicién decuentas es un requisito fundamental para la- =" -

gobernabilidad demaocrética de los paises y constiluye un principio de la vida publica,
mediante el cual los servidores publicos elegidos por la voluntad del Pueblo —en el
Gobierno o en el Parlamento, estan obligados a informar, justificar y responsabilizarse
plblicamente por sus actuaciones, constituyendo la presencia de mecanismos de



rendicion de’ cuentas’ sdlidos 'y éfectivos un medio fundamental para generar confianza
social, siendo este uno de los mas importantes desafios de los parlamentos modernos;

RECALCANDO la importancia que tiene la ratificacion o adhesién a convenciones
internacionales y a los principios asumidos por la Comunidad Internacional y Regional
para fortalecer la transparencia, el acceso a la informacién plblica y el empoderamiento
de la sociedad civil en los procesos decisorios, especialmente recogidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Declaracion de la Sociedad de Gobierno Abierto,
Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacién Plblica y ofros instrumentos
relativos a la buena gobernabilidad, y

RECONOCIENDO la necesidad de redoblar los esiuerzos que, en el ambito internacional,
han venido desarrollando las organizaciones mundiales y regionales de parlamentarios
con el proposito de promover una accién parlamentaria, politica vy legislativa
verdaderamente representativa, transparente, abierta y responsable, que contribuya a la
lucha contra toda forma de corrupcién, como un importante medio para defender la
estabilidad institucional y los valores éticos de la sociedad democrética.

DECLARAN SU ADHESION Y COMPROMISO CON LOS VALORES CONCERNIENTES
A LA PROBIDAD Y TRANSPARENCIA TANTO EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
PARLAMENTARIA COMO DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y, EN TAL
CONTEXTO:

1. Consideran prioritario reforzar los mecanismos que aseguren que las instituciones
democraticas sean transparentes y ajustadas a los méas altos principios éticos del
quehacer publico y a los derechos y libertades fundamentales garantizadas en la
Convencidn Americana de Derechos Humanos y en todas las Constituciones de los
Estados Americanos.

2. Instan a los Congresos y Asambleas Nacionales y Legislativas de la Regién a continuar
apoyando el combate contra la corrupcién en nuestro hemisferio, mediante ia adopcidn de
las medidas legislativas necesarias para que se puedan desarroltar los compromisos
internacionales asumidos por nuestros Estados en este campo, a través de fratados como
la- Convencion Interamericana contra la Corrupcién, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, la Declaracién sobre Gobierno Abierto, y otros instrumentos
relativos a la transparencia y al acceso a la informacién plbiica.

3. Exhortan a los Congresos y Asambleas Nacionales y Legislativas a adoptar o fortalecer
normas de ética parlamentaria, con el propésito de lograr que sus integrantes ohren
teniendo siempre presente que su investidura entrafia el deber de observar un
comportamiento ejemplar, probo y transparente, orientado a la satisfaccién del bien
comdn y con preeminencia del interés general sobre el particular, considerando para esto
medidas tales como las siguientes: ' N

a) Establecimiento de reglas claras para normar conductas especiaimente relacionadas
con conflictos de interés; fransparencia paftrimonial; trafico de- influencias: manejo de
recursos asignados; financiamiento electoral; rendicién de gestién; y el acceso de la
ciudadania a la informacion publica.



“b) Efaboracion de normas de conducta inspirddas en valorés como el altruismo,
integridad, objetividad, responsabilidad, apertura y honestidad.

c) Creacién de comités de regulacion ética con mecanismos, capacidad y autoridad para
asesorar, investigar y sancionar.

d) Identificaciéon de sistemas comunes de valores éticos entre los legisladores, que
permitan delimitar, posteriormente, el conjunto de conductas aceptables y no aceptables
en la gestion legislativa, todo ello conforme a normas legales nacionales e
internacionales.

e) Creacion de normas que permitan la participacion activa de la ciudadania y el ejercicio
del “control ciudadano” como parte del sistema de rendicién de cuentas en el control de la
legalidad y el uso eficiente de los recursos publicos en el Parlamento.

4. Alientan a los Congresos y Asambleas Nacionales y lLegislativas de los Estados
Americanos a intercambiar conocimientos y experiencias en las materias que tienen
incidencia en el combate contra la corrupcion y, especialmente, cuando corresponda,
buenas practicas para el cabal cumplimiento de las funciones fiscalizadoras que tengan a
cargo.

5. Instan a los Congresos y Asambleas Nacionales y Legistativas a implementar un marco
legal de rendicion de cuentas, que incluya, entre otros aspectos, normativa sobre
evaluacion de la gestidn, de acceso a la informacion publica, de control interno, de lucha
contra la corrupcion, de prevencion de los conflictos de interés, el tréfico de influencias,
las presiones indebidas, el financiamiento de la politica y un marco sancionatorio preciso.

6. Recomiendan, asimismo, efectuar un acercamienio con la ciudadania a través de
iniciativas de apertura, tanto de los Congresos y Asambleas, como de los Partidos
Politicos hacia ella, con el propdsito de dar a conocer el importante rol que desempenan,
asi como la lucha que realizan en contra de la corrupcién y los mecanismos que
implementan para prevenirla, todo ello propiciando el didlogo con la ciudadania, la
formulacién participativa de normas, la creacién de una agenda del uso de nuevas
tecnologias v de datos abiertos, y de participacién a través del control ciudadano.

7. Recomiendan a las organizaciones y redes regionales de parlamentarios de nuestro
hemisferio impulsar las acciones necesarias para el logro de los propositos de la presente
Declaracién, a través de la instauracion de una Red Parlamentaria Regional pro
transparencia y probidad y un Plan de Accién plurianual que permita dar seguimiento a su
desarrollo a través de los medios que estimen apropiados, tales como:

a) Solicitar al Proyecto de Sociedad de Gobierno Abierto (OGP) que incluya una linea de
trabajo relativa a los Congresos o Asambleas Nacionales o Legislativas y al sistema de
partidos politicos;

by Reconocer y adherir a fas iniciativas que los organismos y redes mundiales y
regionales de parlamentarios estan liderando para mejorar los estandares éticos y la
transparencia de sus miembros;



c) Buscar mstanc:as de encuentro periddico entre las distintas entidades encargadas del
cumplimiento y control de la conducta parlamentaria y el acceso a la informacién dentro
de los Congresos o Asambleas Nacionales o Legislativas;

d) Reconocer e impulsar los liderazgos Regionales, Nacionales y locales encargados de
promover los principios enunciados en la presente Declaracion.

8. Se invita a los demas organismos internacionales y regionales encargados de promover
el desarrollo a continuar apoyando las acciones conducentes a la realizacién de los
objetivos de la presente Declaracién.

En Santiago, a 13 de enero de 2012, firman, refrendando su acuerdo con esta
Declaracion,



‘DECLARACION DE LIMA

Los Presidentes y representantes acreditados de los Poderes Legislativos del Hemisferio,
asi como los Presidentes de los Parlamentos de integracién subregional y de los Foros
Parlamentarios, reunidos en el Primer Encuentro interamericano de los Presidentes de
Poderes Legisiativos, suscribimos la presente Declaracion:

Considerando

Que el Articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana, consagra el ejercicio efectivo
de la democracia representativa de los Estados Miembros de la Organizacion de Estados
Americanos como base del Estado de Derecho y los regimenes constitucionales, la
misma que se refuerza y profundiza con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional;

Que los poderes legislativos nacionales y los parlamentos de integracién, somos
concientes que la diplomacia parlamentaria y la cooperacion son fundamentales para
contribuir a dar respuesta efectiva a los desafios de la agenda interamericana en materia
social, econémica y ambiental, asi como para promover las acciones e iniciativas para
fortalecer la democracia;

Que reconociendo el esfuerzo de la OEA en el desarrollo del programa de cooperacion a
fa gestién pariamentaria para la transparencia y mejor comunicacion con la poblacion,
estimamos necesario que pueda incorporarse nuestro aporte a la consolidacion de los
valores y principios que fomenta y protege la organizacién en el Hemisferio.

DECLARAMOS

1. NUESTRO RECONOCIMIENTO AL Honorahle Congreso de la Republica del Perd, y
en particular, a su Presidente, por organizar esta primera reunion parlamentaria
interamericana, durante la cual logramos compromisos y consensos en temas relevantes
de la agenda hemisférica, como fueron: al acercamiento al ciudadano; la transparencia y
la rendicion de cuentas en la gestién parlamentaria; el desarrollo econémico sostenible; el
cambio climatico, la inclusién social y el rol de la mujer en la representacién politica.

2. Nuestra voluntad de construir el “Foro Interamericano de Presidentes de Partamentos’
el cual, integrado por los Presidentes de los poderes legislativos asi como maximes
representantes de los parlamentos de integracion y los foros parlamentarios vigentes en
las Américas y el Caribe, actuara como mecanismo integrador y articulador, asi como de
diplomacia parlamentaria de las instituciones legislativas, contando con el
acompafamiento técnico de la OEA a través de su Seccién de Apoyo a las Instituciones
Representativas.

3. Nuestro agradecimiento por la intencién que ha manifestado el Honorable Congreso de
la Republica de Chile para acoger la Celebramon de la Segunda Reunlon del Foro
Interamericano de Presidentes dé Parlamentos. ' -

4. Agradecer a la Secretaria General de la OEA por el apoyo técnico brindado para el
éxito de esta reunién.

Firmada en la ciudad de Lima, a los dieciocho dias del mes de julio de dos mil catorce






AGENDA
Encuentro parfamentario en ef marco de fa Vil Cumbre de las Américas:
Transparencia legisiativa

Lugar: Sede del Parlatino

Viernes, 10 de abril de 2015

8:00 - 9:00
a:00 — 10:30
10:30 - 13:00
13:00 — 14:30
14:30 - 16:00
16:00 — 16:15
16:15 - 17:00
17:00 -17:30
17:30 - 17:45

18:00 — 20:00

Inscripcion de los delegados

Apertura oficial :

Palabras de autoridades de ParlAmericas y Parlamento Latinoamericano:

e Blanca Alcala, Senadora de México Y Secretaria General del Parlamento
Latinoamericano

e Marcela Guerra, Senadora de México y Presidenta de ParlAmericas

e Elias Castillo, Diputado de Panama y Presidente del Parlamento Latinoamericano

» Rob Nicholson, Ministro de Asuntos Exieriores de Canada

e Adolfo Valderrama, Presidente de la Asamblea Nacional de Panama

Firma del Memorando de Entendimiento entre ParlAmericas y el Parlamento Latinoamericano

Conferencista principal: Luis Almagro, Senador de Uruguay y Secretario General electo de la
QEA

Fotografia oficial

panel 1: “Innovaciones democraticas”
Perspectivas parlamentarias de la regidn
Moderador: Luis Eduardo Quirés, Diputado de Panamé

« José Roberto Alejos, Congresista de Guatemala

¢ Gina Godoy, Asambleista de Ecuador

o Earl Dreeshen, Miembro del Parlamento de Canada
« Domingos Neto, Diputado de Brasil

» Alejandro Encinas, Senador de México

Sesion de preguntas y respuestas con los panelistas
Almuerzo

Panel 2: “Etica parlamentaria”

Perspectivas parlamentarias de la region

Moderadora: Ana Matilde Gomez, Diputada de Panamé
o Miguel Edgarde Martinez, Diputado de Honduras

e \Wade Mark, Presidente de la Camara de Representantes de Trinidad y Tobago
e Epsy Campbel, Diputada de Costa Rica

« Jorge Pedraza, Senador de Colombia
Pausa

Panel 2: “Etica parlamentaria” (continuacion)

Sesién de preguntas y respuestas con ios panelisias
Lectura de la declaracion final

Clausura

Recepcion
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REUNION DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIO Y

DEL CONSUMIDOR DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Sede Permanente, Ciudad de Panama, 09 de abril de 2015

PROYECTO DE AGENDA

Presidente: Diputado Congresista Jaime Delgado, Peri
Primera Vicepresidenta: Senadora Evelina Christina Wever Croes, Aruba
Segunda Vicepresidenta: Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador
Secretaria: Jenny Azucena Martinez Gomez, Nicaragua

Miercoles 08 de abril Llegada de los parfamentarios, trasiado al hotel Contry Inn.
Jueves 08 de abril 08:30 Traslado de los legisladores a (2 Sede Permanente

08:00 Instalacion y aprobacion de agenda

9:30 Temal-1.  Transporte aéreo internacional,
Revision de la propuesta (por confirmar)

10:00 Temall-2.  Accesoalos servicios médicos a personas
ohesas,
Revision de la propuesta remitida POr la senadora Martha
Palafox (México)

12:00 Almuerzo .

14:30 3. Accesibilidad de telecomunicacién América Latina-
fratamiento y regulacién del roaming internacional,
Presentacién del Sr. Gonzalo Ruiz, Pdte del Organismo
Regulador de las Teiecomunicaciones (OSIPTEL) (Peru)
Presentacién del Sr. Ezequiel Dominguez, Jefe de
Regulacion, América Latina, Cullen International.
(Argentina - Bruselas: Teleconferencia)

18:00 Conclusiones
Lectura y aprobacion de! Acta. ‘

Viernes 10 de abril 09:00 Encuentro Parlamentario scbre Transparencia

Legislativa organizado por el Parlatino y ParlAmericas



Reglamento del Parlamento Latinoamericano

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y ALCANCE DE ESTE REGLAMENTO

Articulo 1° - Esie Reglamento tiene como objeto fundamental fijar los t3nminos, NOTMAas y. ..o i

procedimientos de organizacion, funcionamiento y desarrollo del Parlamento Latinoamericano.

Avrticulo 2° - Los alcances y el 4mbito de aplicacién de las normas contenidas en este Reglamento se
circunseribiran, exclusivamente, a los érganos que constituyen el Parlamento Latinoamericano y &
quienes en cada uno de éstos fueren sus integrantes o lo representaren.

CAPITULO SEGUNDO
DENOMINACION Y SIMBOLOS

Articulo 3° - La denominaci6n finica y oficial de la Organizacion, incluida su traduccion a los idiomas y
lenguas que acordare la Junta Directiva, sera la de PARLAMENTO LATINOAMERICANO o
PARLATINO, cuyo uso general, en toda comunicacion, documento, impreso, publicacion y
manifestacién visual, sera de cumplimiento obligatorio por parte de los organos de la Entidad.

Articulo 4° - El pabellén o estandarte del Parlamento Latinoamericano serd un campo rectangular de
color azul, en cuyo centro se ubicara la figura de un globo terraqueo blanco con un mapa verde de
América Latina. Ramas de laurel verdes semirodearén, desde abajo hacia arriba, la figura del globo. La
Secretaria General se encargara de conservar el original, difundir su uso y reproducir dicho pabelién o
estandarte, sobre la basc de su version exacta o modelo.

Arxticulo 5° - Bl escudo, escudete o insignia del Parlamento Latinoamericano sera la figura del globo
terrdqueo con el mapa de América Latina en su centro. Ramas de laurel semirodearan la figura del globo,
de abajo hacia arriba, sostenidos ambos elementos por una franja rcctangular semiserpenteada en sus
bordes, conteniendo la leyenda PARLAMENTO LATINOAMERICANO. El globo sera de color azul, la
franja de color rojo y, tanto las ramas de laurel como el mapa de América Latina y las letras de la leyenda,
seran de color amarillo oro. La Secretaria General se encargara de conservar el original, difundir su uso y
reproducirlos en su version exacta o modelo. '

Articulo 6° - El membrete oficial de uso corriente en toda comunicacién, documento, impreso,
publicacién y manifestacién visual de cualquier organo del Parlamento Latinoamericano, asi como de las
delegaciones o grupos parlamentarios nacionales miembros, estara formada por la leyenda
PARLAMENTO LATINOAMERICANO que siempre debera ubicarse, destacadamente, en la parte
superior de cada cara o imagen. Luego en forma descendente, inmediata y como una segunda linea de
textos, figurara la leyenda que correspondiere al 6rgano, autoridad, delegacién o grupo nacional miembro
de la Organizacién, expresamente autorizados para hacerlo por el Presidente del Parlamento
Latinoamericano, en virtud de la potestad de representacion que le confiere el articulo 28° del Estatuto.

TITULO IT
PRINCIPIOS

Articulo 7° - Los organos y los miembros del Parlamento Latinoamericano deberan difundir los
principios que inspiran la actuacion del Parlamento sefialados en el articulo 3° del Estatuto.

TITULO I
PROPOSITOS

Articulo 8° - Es deber de los integrantes de una delegacion o grupo parlamentario nacional miembro del
Parlamento Latinoamericano, especialmente de quienes ocuparen careos en la Junta Directiva. exponer



ante sus respectivos Parlamentos y toda otra tribuna publica a la que tuvieren acceso, los acuerdos,
recomendaciones o declaraciones que hubiere adoptado la Organizacién respecto de algiin asunto, materia
0 iniciativa de preocupacién o interés regional, de conformidad con sus propdsitos contenidos:en el
articulo 4° del Estatuto.

TITULO IV
MIEMBROS

CAPITULO PRIMERO
INTEGRANTES

Articulo 9° - Los Congresos y Asambleas Legislativas, miembros del Parlamento Latinoamericano,
acreditaran, por escrito y ante la Secretaria General, los nombres de los parlamentarios que los
representan ante la Junta Directiva y los de sus eventuales sustitutos. Las credenciales de los delegados
ante la Asamblea o las Comisiones Permanentes y especiales, asi como las de sus asesores y demds
auxiliares acompafiantes, seran expedidas por las autoridades de cada uno de los Parlamentos miembros y
sus nombres, calidades y cargos deberin ser comunicados a la Secretaria General.

Paragrafo @nico - Apliquese en el presente Reglamento, el contenido del pardgrafo 1° del articulo 5° del
Estatuto.

) CAPITULO SEGUNDO )
REGIMEN DE ADMISION Y SUSPENSION

Articule 10° - Toda solicitud de admisién de miembros al Parlamento Latinoamericano, debera ser
presentada por escrito a la Junta Directiva y cumplir con los siguientes requisitos:

a) Constancia expedida por el Congreso que pretende ser admitido, de que estd dispuesto a adherir al
Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano;

b) Expresa manifestacién de aceptacién del Estatuto y del Reglamento.

Paragrafo 1° - Si la Junta Directiva acepta admutir al Congreso solicitante, en la Resolucién
correspondiente lo podra autorizar para que actie durante el resto del periodo de la Mesa Directiva, hasta
que la préxima Asamblea se pronuncie en definitiva;

Paragrafo 2° - Una vez aceptado ¢l Congreso solicitante por la Asamblea, como nuevo miembro del
Parlamento Latinoamericano, dispone del periodo o resto del periodo de la Mesa Directiva para que
ratifique o apruebe el Tratado de Institucionalizacién;

Paragrafo 3° - Si no se diere esta ratificacién, una vez conocidas las razones que lo impidieron,
corresponde a la Asamblea decidir si le prorroga el plazo o lo suspende hasta que cumpla con ese
requisito.

Articulo 11° - En caso de suspensién, de conformidad con 1o que estipula ¢l Estatuto en el articulo 26°,
«c», la Junta Directiva remitird copia de la denuncia y las pruebas en que se fundamente al Parlamento
denunciado, por medio de la Secretaria General, Dicho Parlamento tiene derecho de audiencia, que se fija
en dos meses calendario contados a partir de la fecha de la comunicacién con la cual se le notifica. Dentro
de este término podrd presentar a la Junta Directiva los descargos y en su caso las prucbas que estime
pertinentes. Recibida o no la respuesta, la Secretaria General enviara a todos los Parlamentos miembros

copia de la demumcia, de los documentos en los que 'se ‘fundamenta, de la respuesta y las prucbas de

descargo recibidas, con lo que quedara cumplido el derecho de audiencia.

Durante la Asamblea més préxima podra hacer uso de la palabra un parlamentario en representacién de
los denunciantes y un parlamentario en representacién del Parlamento denunciado, tomandose en seguida
la decisién de suspension o no.

- El Presidente tiene la facultad de ampliar el ntimero de cradores.



Articulo 12° - En los casos de suspension previstos en el ordinal «d» del articulo 26° del Estatuto, la
Secretaria General comunicard al Parlamento miembro, al menos con 30 dias de anticipacién a la reunién
de la Junta Directiva, la decisién de suspenderle que se tomaria, en caso de que no normalice su
asistencia a las reuniones de los drganos o de que no cancele lo correspondiente a su deuda.

IiTULO \Y
ORGANOS

Articulo 13° - El Parlamento F.atinoamericano se estructurard sobre Ia base de una estrecha relacmn entre
los drganos mencionados en el articulo 10° del Estatuto.

Articulo 14° - Los oOrganos del Partamento Latinoamericano se reunirdn ordinariamente en la Sede
Permanente. En casos excepcionales y cuando las circunstancias asi lo determinen, la Asamblea, Ia Junta
Directiva 0 la Mesa del Parlamento Latinoamericano podran sesionar extraordinariamente en fecha y
lugar que se establezca previamente. En el caso especifico de las Comisiones Permanentes, éstas podran
sesionar fuera de la Sede Permanente.

CAPITULO PRIMERQO
LA ASAMBLEA
FUNCIONAMIENTO

Articulo 15° - La Asamblea es el organo supremo del Parlamento Latinoamericano y podra ser ordinaria
o exfraordinaria. [as sesiones serdn piblicas, salvo que, por mayoria, se resuelva pasar a sesion secreta.

El publico asistente deberd permanecer en silencio de toda manifestacion.

El Presidente puede ordenar el retiro de toda persona que perturbe el orden o disponer el desalojo parcial
o total de asistentes a cuyo efecto requerird el auxilio de la fuerza ptblica, en caso necesario.

Axticulo 16° - Podran ser invitados o acreditados como observadores a las reuniones de la Asamblea del
Parlamento Latinoamericano, las entidades o personas que determine el Presidente, en consulta con la
Secretaria General, de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

Arxticule 17° - La convocatoria de cada periodo ordinario de sestones de la Asamblea sera aprobada por la
Mesa o Junta Directiva con, al menos, sesenta dias previos al de su instalacién, seflalando la fecha y tugar
de su celebracion y los asuntos, temas o proyectos propuestos para su consideracion.

Paragrafo unico - La Secretaria (eneral, dentro de los quince dias siguientes, enviara las
comunicaciones a los Congresos miembros, acompafidndoles el orden del dia y tarnbién a los organismos
y personas que se decidi6 invitar,

Articulo 18° - Con anterioridad al inicio de cada Asamblea, la Junta Directiva se reunira en sesion
especial con el objeto de constituir la Comisién de Poderes de la Asamblea, la cual estard formada por
cinco parlamentarios elegidos por sorteo. Esta eleccion se hard entre las acreditaciones que, hasta ese
momento, se hubieren presentado. Entre sus integrantes no podrd haber mas de un parlamentario de un
mismo Parlamento miembro.

La Junta Directiva se reunird también con el Secretario General y el Secretario Ejecutivo con el objeto de
evaluar la organizacion y revisar la documentacion que se distribuira entre los parlamentarios asistentes.

Articule 19° - La Comisién de Poderes, conjuntamente con la Secretaria General, informara a la plenaria
de la Asamblea sobre los poderes verificados para su posterior ratificacién. Las determinaciones de la
Comision se adoptaran por mayoria de votos y sus resoluciones podran ser recurridas ante la Asamblea,

Articulo 20° - El quérum de funcionamiento de la plenaria es, al menos, el de un tercio del total de votos
y la asistencia de mds de la mitad de los Parlamentos miembros. Todas las sesiones de la plenaria
comenzaran a la hora indicada y, si no hubiere el quérum requerido, se volvera a intentar su inicio treinta




minutos después, hasta por dos veces. Transcurrido ese tiempo vy verificada la inexistencia del quorum, se
suspendera la sesion.

Articulo 21° - Al comienzo de cada sesion de la Asamblea, sin necesidad de llamar publicamente a lista,
el Secretario General tomard nota de los parlamentarios asistentes e informard al Presidente sobre el
quorum. Si lo hubiere, el Presidente ordenara al Secretario General dejar constancia de la asistencia y
declarara abierta la sesion.

Articulo 22° - El Presidente o quien ejerza sus funciones iniciard la sesién con la expresion «se abre la
sesion» y la terminard con «se cierra la sesiény. Todo acto realizado antes o después de tales expresiones
carecerd de validez.

Articulo 23° - Lo contenido en el presente capitulo rige para la Asamblea Fxtraordinaria con excepeién
del plazo establecido en el articulo 17° de este Reglamento, en cuyo caso sera de 30 dias.

Articulo 24° - Las actas de las sesiones serdn remitidas a los parlamentarios asistentes y se consideraran
aprobadas si no se formularen observaciones dentro de los sesenta dias siguientes de recibidas. Si hubiere
alguna observacién y ésta no fuere aceptada por la Junta Directiva, la Asamblea siguiente decidiré sobre
el punto. Las actas de las sesiones dcberin asentarse en ¢l libro de sesiones del Parlamento
Latinoamericano el que sera lievado y estara bajo custodia de la Secretaria General.

CAPITULO SEGUNDO
LA JUNTA Y LA MESA DIRECTIVA

Articulo 25° - La Junta Directiva del Parlamento I.atinoamericano esta constituida conforme al articulo
22 del Estatuto, con las atribuciones mencionadas en su articulo 26°.

Articulo 26° - La Mesa Directiva estd integrada y funciona de conformidad con el articulo 27° del
Estatuto.

Articule 27° - En las votaciones de la Junta y de la Mesa Directiva, las decisiones se adoptarén por la
mitad mds uno de los votos presentes v, en caso de empate, dirime el Presidente.

Articulo 28° - Para ser elegido miembro de la Mesa y formar parte de la Junta Directiva se requiere ser

parlamentario, titular o suplente en ejercicio, debidamente acreditado ante el Parlamento
Latinoamericano.

Los candidatos, con excepeidn del caso a gue se refiere el articulo 30° del Estatuto, deben obtener la
mayoria de los votos presentes en la Asamblea, una vez verificado el quérum v abierta la votacién.

Se entiende por Presidente Delegado, quien fuera el inmediatamente anterior Presidente del Organismo.

Corresponde a la Mesa Directiva la aplicacién de las medidas propuestas por la Secretaria General y su
decision es apelable ante la Junta Directiva. Dichas medidas, que seran comunicadas por escrito, pueden
ser:

a) Llamada de atencién al parlamentario, con informacién a la Presidencia del Congrese del que
forma parte;

b) Suspensién, por una o més reuniones;

¢) Reemplazo definitivo por un parlamentario, no necesariamente del mismo Congreso. En el caso.de.

las Comisiones, si el reemplazado es el Presidente, se preferiré a los Vicepresidentes, 1°y 2°, si
€stos han venido presidiendo las reuniones en forma cumplida y eficiente; si el reemplazado es el
1° vicepresidente, ocupara su lugar el 2° vicepresidente; y, en ese caso o si éste es el reemplazado,
se elegira de la lista de los miembros de la comisién correspondiente.

DEL PRESIDENTE



Articulo 29° - El Presidente del Parlamento Latinoamericane tendra las atribuciones contenidas en el
articulo 28° del Estatuto y las que, ademads, le fueren sefialadas en este Reglamento.

DEL PRESIDENTE ALTERNO

Articulo 30° - Ademas de sustituir al Presidente en sus ausencias termporales y cumplir las funciones que
éste le delegare, de conformidad con el articulo 31° del Estatuto, no estando ¢l Presidente, el Presidente
Alterno tendré la representacién de la Mesa en los actos a que asistiere y ejecutara las gestiones que
especialmente le encomendare la Junta o la Mesa Directiva.

DE LOS VICEPRESIDENTES

Articulo 31° - Los Vicepresidentes son, en sus respectivos paises, los representantes de la Organizacion y
presidirdn los grupos de representacion nacional ante el Parlamento Latinoamericano. Podran ser
sustituidos en cualquier sesion de la Junta Directiva, en caso de imposibilidad de asistencia, mediante
comunicacidn oficial previa del Parlamento Nacional dirigida a la Presidencia.

Conforme al articulo 8° de este Reglamento, los vicepresidentes deben, ademas, mantener informados a
los miembros de su Congreso, especialmente a los que integran el Parlatino, de toda programacion,
eleccion, designacion, decision vy actividades relacionadas con la marcha del Organismo.

Paragrafo tinico - Deben responder oportunamente las solicitudes y ampliacién de la informacién que se
les dirija, en relacién con las denuncias presentadas ante la subcomision de denuncias sobre viclacién de
los Derechos Humanos. '

CAPITULO TERCERG
COMISIONES PERMANENTES

Articulo 32° - Las Comisiones Permanentes, encargadas de los temas a que se refiere el articulo 33° del
Estatuto y en desarrollo del articulo 34° ibidem, son las siguientes:

Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion;

Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional;

Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado;
Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion,

Salud; _

Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias;

Equidad de Género, Nifiez y Juventud;

e BESANR AN ol

Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor;

=

Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridicos;

Ju—
o]

. Agricultura, Ganaderia y Pesca;

[y
—_

. Energia y Minas;
. Medio Ambiente y Turismo;
13. Pueblos Indigenas y Etnias.

—
2

Las Comisiones Permanentes tendran las siguientes competencias:
COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION

Tratara lo relativo a la estabilidad, evolucién y desarrollo del régimen democratico en América Latina;
sus procesos de integracidn; sus relaciones internacionales; y, su quehacer politico, legislativo y
gubernamental, tanto Tegional como local. Abarca temas como el de los gobiernos locales, canales de
dislogo Estado-sociedad civil, descentralizacién y desconcentracién. Se encargard del estudio y

tratamiento de la- integracién entre los imunicipios y su vinculacién con las respectivas. Asambleas =~



estaduales y departamentales y su Parlamento nacional. Permanentemente estara dada al estudio, analisis
y propuestas de la integracion reg1011a1 a traves de la Comunidad Latinoamericana de Namones

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL

Su dmbito estard relacionado con las estructuras econdmicas de la Regién, sus politicas de desarrollo,
crecimiento y bienestar; sus procesos de infegracidn econdmica, comercio exterior y reconversion:
industrial, financiamiento general, gasto piblico, inversién privada, precios y salarios, estabilidad
monetaria, impuestos y aranceles, entre otros. También se ocupard de la planificacién del desarrollo
nacional en sus diverses niveles regionales: subregional, provincial, estadual o departamental, urbano 6 -
rural.

Identificacion, andlisis, formulacién y ejecucién de instrumentos de planificacién relacionados con la
superacion de la pobreza en sus diversas categorias (pobreza critica, pobreza absoluta, miseria etc). Hace
por tanto referencia a aspectos tales como politicas de redistribucién de la riqueza y de infraestructura y
equipamiento social, ocupandose de los rubros que conforman esta comisién: enipleo, salud y vivienda.

Planteamiento de politicas que tiendan a mejorar el sistema de vida de estos paises, valorando,
coordinando y mejorando en todo lo relacmnado a la construccion de vivienda popular, asentamientos
humanos y habitacionales.

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO

Hara recomendaciones sobre politicas legislativas de lucha contra la produccién, el comercio v el
consumo ilegal de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y sus consecuencias, asi como contra toda
forma de crimen organizado y sus diversas inanifestaciones. Asimismo recomendard la adopcién de
medidas para prevenir y combatir los actos, métodos y précticas terroristas en todas sus formas, como
también contra la corrupcidon generalizada.

La seguridad cindadana implica la plena vigencia de los derechos humanos, la eficiencia de las
instituciones piblicas para dar respuesta a las distintas demandas sociales y en definitiva, la primacia del
estado de derecho en todos los ambitos de la comunidad organizada. Es una de las exigencias sociales
més importantes de la actualidad frente a la violencia, el aislamiento y la pérdida del sentimiento de
seguridad. Se elaborard un disefio de medidas de prevencién y control de la criminalidad que deberan ser
implementadas por el Gobierno Regional en coordinacién con los municipios y autoridades nacionales.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y COMUNICACION

Dentro del marco general del desarrollo y la integracién de América Latina, tendrd competencia en
relacion con a) la creacién y desarrollo de valores culturales v la produccién y el acceso a los bicnes
culturales asi como la defensa del patrimonio cultural de los pueblos y la proteccion de las diversidades
culturales autéctonas; b) la formulacién de recomendaciones en cuanto al desarrollo de las identidades
nacionales y el surgimiento de una identidad cultural latinoamericana; ¢) el desarrollo de los sistemas
educativos latinoamericanos, escolarizados y no escolarizados, formales y no formales, en todas las éreas
y en lodos los niveles, incluyendo lo relacionado con la erradicacién del analfabetismo; d) el fomento de
la vinculacion de los sectores académico, investigativo, cientifico v tecnoldgico, con los medios de
comunicacion social y con los sectores productivos; ¢) el desarrollo de Ja ciencia vy la tecnologia; f) el
- estimulo a la generacion, adaptacién, emulacion y transferencia ‘de’ tecnologia;: g) la.- prorhocion: del’
intercambio cultural, educativo, cientifico, tecnolégico y deportivo entre los paises de América Latina y
de éstos con ¢l resto del mundo; y h) en todo lo relativo al estudio de los medios de comunicacion
colectiva en América ] atina, la proteccién del derecho a la intimidad, el derecho a réplica, el ejercicio
-ético de la actividad mediatica y la difusién de programas que en los paises latinoamericanos refuercen la
democracia, el respeto al pluralismo, la tolerancia y el derecho a la diferencia.

COMISION DE SALUD



Versard sobre todo lo relativo a la prevencién y recuperacion de la salud de los habitantes ea América
Latina. Abarca lo referente a la salud piiblica y saneamicnto ambiental y los aspectos de investigacion y
desarrollo. ' h I .

Con base a estadisticas de enfermedades, epidemias y morbilidad, propondra soluciones, reformas a los
sistemas de salud y mejoramiento de la calidad de vida; se pronunciara sobre la situacion alimentaria de la
regién y analizard en reuniones, talleres, foros y seminarios la realidad de la salud en América Latina y
las medidas que han de adoptarse para mejoraria.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS

Estd dirigida a estudiar y analizar todo lo relativo a la promocién, resguardo, proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas y su desarrollo integral, consagrados universalmente. Cuando
fuere necesario, disefiard métodos de organizacion ¢ instrumentos procesales mas modernos y avanzados.
Que haya una justicia mds abierta, que sea capaz de dar servicio a los ciudadanos con mayor agilidad,
calidad vy cficacia. Elaborard propuestas sobre politicas de prevencion del delito, humanizacion de la
justicia penal, tratamiento del delincuente y los regimenes carcelarios, sin menoscabo de la seguridad
publica y privada a que tiene derecho la ciudadania, tema sobre el cual se elaborardn proyectos. Tendra
como una de sus directrices el “Informe Carcelario” elaborado por una Comision especial del Parlatmo
con fecha marzo de 1999, en ¢l cual se hacen 24 recomendaciones sobre politicas carcelarias en Ameérica
[ atina, el cual fue aprobado por la Junta Directiva y la Asamblea.

COMISION DE EQUIDAD DE GENERO, NINEZ Y JUVENTUD

Deliberard sobre la necesidad de lograr la plena participacion de la mujer en la vida de los pueblos, en
igualdad de oportunidades y derechos. Abarca consecuentemente, aspectos tales como mujer y trabajo;
mujer y educacién; mujer y politica (toma de decisiones, participacién en el poder); maternidad y derecho
de la familia. Revisard las materias referentes a la juventud y sus derechos, su organizacion, su
movilizacién y, en general su plena participacién en los procesos de desarrollo ¢ integracion. Comprende
también la promocién de politicas, planes, programas y proyeclos de proteccién a la infancia,
especialmente en lo relacionado a su insercion rapida al sistema educativo.

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO
Y EL CONSUMIDOR

Discutira lo relativo al desarrollo de las estructuras que, en el marco de la vida ciudadana, tiendan a
garantizar la prestacion y la regulacién de los servicios basicos.

A través de reuniones, propuestas y comunicaciones llevara a conocimiento del mayor numero de
personas en América Latina la existencia de una nueva generacion de derechos humanos, concretamente
en interés de los consumidores y usuarios. Trabajard en la adopcion, por parte de los Congresos
miembros, de un cédigo unico del consumidor en América Latina, disponiendo en este marco legal los
principios, criterios, obligaciones y derechos que habrén de ser tenidos en cuenta por los poderes
publicos.

Haré propucstas para la resolucién de conflictos de servicios publicos y sugerira politicas hacia los
consurnidores en Jos acuerdos de integracién y libre comercio. Especialmente se ocupara sobre el acceso
al agua potable y a los servicios sanitarios de parte de todos los ciudadanos, asi como sobre la
infraestructura de energia y el cobro abusivo en las tarifas.

COMISION DE ASUNTOS LABORALES, PREVISION SOCIAL Y ASUNTOS JURIDICOS

Se refiere a materias relacionadas con politicas de trabajo, empleo y salarios segun sectores obreros y
patronales y a la seguridad social. Incluye lo referente a sindicatos y otras agrupaciones y organizaciones
laborales; el papel del Estado y de los actores sociales privados en la seguridad social; cobertura
cuantitativa y cualitativa como el seguro campesino. También tiene competencia en relacion a: tercera

" edad, riesgos del trabajo v discapacidad. Se ocupara de lo concerniente al Tratado de Institucionalizacién = -



del Parlamento Tatinoamericano, su Estatuto y su. Reglamento, proponicndo sus reformas o
modificaciones. También, de o relativo a la armonizacion de legislaciones y lo referente a los regimenes
electorales. Dictaminard 'y conceptuard, cuando asi se o soliciten los demas drganos, sobre la debida
aplicacion del derecho vy su correcta interpretacion.

COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Hara hincapié respecto al desarrollo agropecuario, agroindustrial, forestal, icticola, biotecnologico y del
cultivo de la tierra, los rios v ¢l mar, en cada uno de los paises o conjuntamente de la Regiénm.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

Atendera ¢l estudio y recomendaciones en lo referente a fuentes convencionales ¥ no convencionales de
energia; politicas y procedimientos de exploracién y explotacion minera; impacto ambiental; agotamiento
de recursos no renovables; recursos estratégicos.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Primordialmente se ocupard de la promocién, salvaguarda y aseguramiento de la biodiversidad
latinoamericana, ademas de supervisar el equilibrio ecolégico en la perspectiva del desarrollo sustentable
de nuestros pueblos, sin excluir nuestras tradiciones y valores espirituales y cultarales, v eu la
investigacion, inventario y estudio de los recursos naturales renovables y no renovables, su desarrollo y
racional utilizacién en funcién del bien comdn, dentro de las consideraciones de tipo ecologico ya
mencionadas. Atenderd en la formacién de la poblacién sobre la prevencion de los desastres naturales, en
la promocién y defensa del derecho a una atmésfera limpia, en la erradicacién y reduccién de productos
toxicos de gran peligrosidad, entre cllos, radicactivos, biologicos y quimicos y en la promocién del
mecanismo de desarrollo limpio. Le corresponderd atender lo relativo a la participacién de) turismo v la
recreacion en las economias nacionales, esfuerzos infernacionales en materia turistica, el ecoturismo, el
turismo social, la actividad turistica como factor potencializador de 1a integracion y la consideracién del
patnmonio artistico cultural como una actividad turfstica especial.

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

El propésito principal de 1a Comisién es contribuir a la plena participacion de las comunidades indigenas
y otras etnias en los procesos de desarrollo e integracion de los paises de América Latina. Para el efecto
deberd priorizar la realizacion de actividades en los siguientes campos:

a) Promocion de estudios integrales (socio-sconémicos, politicos y culturales) de las comunidades
indigenas y otras etnias en los paises de la Region;

b} Fomento de las actividades orientadas a la organizacién o movilizacidn social de dichos actores,
buscando el logro de la autogestién comunitaria; v,

¢) Rescate y desarrollo de las manifestaciones culturales de las comunidades indigenas y etnias, en
aspectos tales como: cosmovision, usos, costumbres y valores (mcluyendo idiomas y dialectos),
arte, artesania, folclor y bienes culturales en general.

Articulo 33° - Para funcionar validamente cualquiera de las anteriores comisiones, requieren que, en su
integracion, participen, al menos, una tercera parte de los Congresos miembros, por medio de sus
delegados permanentes.

Articulo 34° - Los Parlamentos miembros se integraran a las Comisiones en que deseen participar, con
dos representantes, previa comunicacién y acreditacién a la Secretaria de Comisiones. Dichos
representantes permanecerdn dos afios en sus cargos y no deberan ser removidos de sus funciones por los

Parlamentos a los que pertenecieran, salvo circunstancias excepcionales que asi lo exijan, Pueden ser
teclegidos o continuaran ejerciendo dicha representacién si no se recibiere comunicacién en contrario.

Su -designacion la hardn dichos Parlamentos, dentro:de los sesenta - dias. siguientes..a la- Asamblea .. ..

Ordinaria.



Pardgrafo 1° - Si no se acreditare o asistiere sino un solo delegado, éste acumulard 2 votos.

Paragrafo 2° - Cada Congreso puede designar; si su régimen interno lo permitiere y las conveniencias lo
hicieran aconsejable, hasta 10 miembros en las comisiones, pero manteniendo el derecho a solo 2 votos.

Articulo 35° - La Directiva de cada Comisién Permanente esté constituida por un Presidente y por dos
vicepresidentes, primero y segundo, designados por la Junta Directiva, por un periodo de dos afios, a
propuesta del Parlamento nacional que hubiere sido designado para tal cargo por la Junta Directiva.
También por un Sccretario de Comisién designado por la Junta Directiva, en consulta previa con los
Parlamentos nacionales en aras de asegurar que tenga los conocimientos afines con’los temas y materias
de 1a respectiva comisién; ademds, por uno o mas relatores elegidos por la mayoria de sus integrantes al
momento de la instalacion de cada una de ellas. Esta Directiva serd auténoma en la organizacion,
distribucion, seguimiento y evaluacién de las labores y trabajos adoptados o encomendados, asi como la
elaboracion y cumplimiento de la agenda acordada.

E] Secretario debe conocer v disponer de la informacion y documentacién necesarias, relacionadas con
los puntos de . la agenda. Tomard nota, durante los debates, de las supresiones, modificaciones,
sustituciones o adiciones de las propuestas, sometidas a votacién. Al final de los debates elaborard,
sucintamente, el acta de la reunién, con sus anexos.

El Relator cumplird las mismas funciones, con relacién a determinado proyecio que le hubiere sido
encomendado por la Comisién o el Presidente.

Artieulo 36° - La Directiva de cada Comision podrd establecer las subcomisiones que estimare
convenientes, previa consulta con la Secretarja de Comisiones; modificar los horarios en sus sesiones y €l
orden en el tratamiento de los asuntos sometidos a su consideracién; encargar tarcas de estudio, consulta y
redaccién a cualquiera de sus integrantes; y requerir y facilitar la audiencia a aquellas personas o
invitados especiales, que puedan contribuir significativamente a un mejor logro de los objetivos de la
Comision.

Ademds, asistir a las reuniones de Directivas de las Comisiones Permanentes, convocadas por la Mesa
Directiva y la Secretaria de Comisiones.

Articulo 37° - El quérum de funcionamiento para cada Comision serd el de un tercio méds uno de sus
integrantes, mientras que el de votacion serd la mayoria simple.

Artieulo 38° - Las sesiones de las comisiones s¢ celebraran siempre en el dia, hora y lugar fijados. En
ausencia del Presidente de la Comisién, presidirdn la sesion los Vicepresidentes, primero y segundo, en su
orden, y a falta de éstos el parlamentario designado por los demds miembros de la Comision.

Paragrafo tnico - En el caso de las Comisiones que abarcan diferentes materias, se convendra entre las
directivas que, de conformidad con la agenda, se designe una subcorision, con el nombre especifico, para
no convocar a toda la comision. Lo decidido por esta subcomisién tiene plena validez, sin necesidad de
ser ratificado por la correspondiente comision.

Articulo 39° - Los miembros del Parlatino, observando sus leyes nacionales, hardn las gestiones
necesarias para incorporar en las agendas de sus Parlamentos, los acuerdos y resoluciones aprobadas por
el Parlatino. En las reuniones de cada una de las Comisiones en las que actian, informardn sobre las
gestiones realizadas para el cumplimiento de esta obligacion. R ST :

Articulo 40° - Los Parlamentos nacionales gne durante los 60 primeros dias no hayan designado el cargo
o cargos que les fuera asignado en las directivas de las Comisiones, 0 que habiéndolo hecho no asistieran
a dos reuniones consecutivas, serd o serén ocupados por otro Parlamento que lo solicite. Si fuere mas de
un solicitante, la Mesa decidira.

Paragrafo 1° - Si el Congreso original normaliza su situacién , la Mesa determinard si recupera €se o
£s0s cargos. ' o '




Pariagrafo 2° - Puede la Mesa Directiva autorizar que entre dos Parlamentos nacionales, de mutuo
-acuerdo.y por escrito, intercambien sus cargos, por 1as razones que ellos aduzcan. .

Pardgrafo 3° - La Mesa dard prelacién, en el caso de adjudicarle a otro Parlamento nacional un cargo no
ocupado, a aquellos Congresos que tengan menos representacion, si han expresado su voluntad, por
escrito, de normalizar su situacién de asistencia.

Paragrafo 4° - Los nuevos repartos debe la Mesa procurar hacerlos entre los paises de la misma sub-
region.

Articulo 41° - Las conclusiones de las comisiones, a criterio de su Directiva y de la Secretaria de
Comisiones, seran sometidas a consideracion de la Junta Directiva para 1o que ésta estime conducente.

Cuando dichas conclusiones no fueren adoptadas por consenso, a la comunicacién se agregara un informe
detallado de Ia votacién con los salvamentos de voto, si los hubo.

A su vez, la Junta Directiva, se lo considera pertinente, someteré a la Asamblea los temas tratados por las
comistones, en forma de acuerdos, declaraciones o resoluciones.

Articule 42" - Cualquier miembro de una Comisién podré salvar su voto, al pie de cada documento o por
escrito anexo, siempre que hubiere tomado parte en sus deliberaciones y votacion. Si no hubiere
participado en la votacién podrd hacer una constancia posterior.

Articulo 43° - Los parlamentarios que no fueren integrantes de una Comisién podran asistir a elfa con
derecho a voz. También podr4 autorizarse el derecho a voz a los asesores o auxiliares de tna delegacion,
asi como a los observadores o invitados especiales, segiin 1o prevé el articulo 64° de este Reglamento. De
estas situaciones se dejara constancia en el acta respectiva.

Articulo 44° - Los procedimientos para el funcionamiento de las Comisiones Permanentes, se aplicaran a
las comisiones especiales y temporales.

CAPiTULQ CUARTO
SECRETARIA GENERAI

Articulo 45° - Ta Secretarfa General, conforme lo sefiala el articulo 35° del Estatuto, est4 integrada, en
orden jerarquico, por:

*  Un Secretario General;

«  Un Secretario General Alterno; v,

»  Un Secretario Ejecutivo

El Secretario General, ademds de las funciones establecidas en el articulo 38° del Estatuto, tendra las
siguientes:

a) Asistir a todas las sesiones de la Asamblea y de la Junta Directiva, asi como a las de su Mesa
Directiva, levantar el acta respectiva, reproducirla y hacerla circular para recibir la aprobacién u
observaciones de los parlamentarios 0 miembros participantes;

b)  Dar cuenta de todos aquellos asuntos que le indique el Presidente en las sesiones de la Asamblea y
en las de la Junta 0 Mesa Directiva; _

¢) Verificar la exactitud de los documentos recibidos, regisirados, examinados y adoptados durante
las sesiones de la Asamblea, de su Junta o Mesa Directiva, antes de su edicién, divulgacién y
difusion;

d) Por instrucciones del Presidente o ante solicitud de un parlamentario participante, verificar el
quorum de las sesiones de la Asamblea o de la Junta Directiva, segin fuere el caso;

) - Publicar los resultados de las votaciones que se celebren durante las sesiones.de la As_a-mble_a..o dew. -

la Junta Directiva, segiin fuere el caso:



f) Colaborar en el normal desarrollo de las actividades o trabajos de los drganos y del Consejo
Consultivo;

g) Presentar cuenta periédica de sus actividades, en cada sesion, a la Junta Directiva y al Presidente
de la Organizacion,

h} Cumplir con las demas determtinaciones que aprueben la Asamblea, la Junta o la Mesa Directiva;

i) Proponer a la Mesa Directiva, previa comunicacion al interesado, la aplicacion de medidas, ante la
inasistencia injustificada de los presidentes, vicepresidentes, secretarios y miembros de las
comisiones, a las reuniones convocadas; y, e

i) Proponer a la Mesa Directiva, previa comunicacion al interesado, la aplicacién de medidas
disciplinarias o administrativas, ante la inasistencia injustificada de une o mas Congresos a las
reuniones convocadas de los érganos del Parlatino o por el notorio atraso en el pago de sus cuotas
anuales de sostenimiento.

Articule 46° - El Secretario General Alterno, de conformidad con el articulo 36° del Estatuto, suplira al
Secretario General en caso de vacancia o ausencia femporal.

Cuando se trate de vacancia, sera requerido a cumplir la sustitucién por el Presidente y tendra a su cargo
todos los deberes de la Secretaria General.

En el caso de ausencia temporal, el Presidente o el Secretario General requerirdn de su atencién al cargo
durante el periodo necesario, con todas las atribuciones pertinentes.

Dentro de lo previsto en el articulo 35° del Estatuto, el Secretario General Alterno cumplird las funciones
delegadas a su cargo por la Junta Directiva, Mesa Directiva, Presidencia o Secretaria General.

Articulo 47° - El Secretario Ejecutivo, ademas de las establecidas en el articulo 39° del Estatuto, tendra
las siguientes funciones:

a) Dncargarse de todos los asuntos referentes a la Sede Permanente, incluso los de apoyo
administrativo, técnico, operativo y de servicios que sean necesarios, contratando el personal
indispensable y fijando los emolumentos de acuerdo con las normas que se aprueben y segun las
partidas correspondientes del presupuesto, administrando y cuidando de los bienes, recursos,
documentos y en general del patrimonio del Parlamento Latinoamericano.

b) Encargarse de todos los demds asuntos referentes al presupuesto, desde la elaboracion del
proyecto hasta la ejecucidn y presentacién de cuentas, actuando como delegado del Presidente y
del Secretario General.

¢) Cumplir con las demas funciones que aprucben la Asamblea General, la Junta Directiva, la Mesa 'y
lo que estipule el Reglamento de Personal y su contrato de trabajo.

Paragrafo winico - Se instifuye el cargo de Director de Sede, que dependerd administrativamente de la
Secretarfa Bjccutiva y ejercerd las atribuciones y funciones contenidas en el ordinal a) de este articulo.

SECRETARIAS COORDINADORAS

De conformidad con el articulo 40° del Estatuto hay tres secretarias coordinadoras cuyas denominaciones
y funciones especiales, son:

'SECRETARIA DE COMISIONES - e

Articulo 48° - De conformidad con lo estipulado en el articulo 41° del Estatuto al Secretario de
Comisiones le corresponde:

a) Elaborar los programas de trabajo u orden del dia y ejercer la supervision y control del normal
funcionamiento de las comisiones permanentes, temporales o especiales, de conformidad con las
directrices que hubiere aprobado. la Asamblea y la Junta o Mesa Directiva, en acuerdo con los
Presidentes y Vicepresidentes de ellas.



b)

g)

h)

1)

k)

Mantener oportuna y debidamente informada a la Junta Directiva, sobre el funcionamiento y las
actividades que estuvieren desarrollando las Comisiones Permanentes o especiales, .asi como
proveer a la atencién de sus requerimientos, para ¢l mejor cumplimiento de sus funciones;

Hacer extensiva la informacién contenida en el literal anterior a los presidentes de las demas
Comisiones Permanentes o especiales, a fin de mantener v desarrollar un intercambio fluido sobre
los quehaceres de cada una de ellas;

Mantener reuniones con los presidentes de cada comisién;

Verificar la periodicidad de reunién de las comisiones, informando a la Junta Directiva sobre las
novedades que puedan ocurrir y sugerir los correctivos que fuesen necesarios cuando no
estuvieren actuando normalmente;

Registrar en un directorio, abierto a tal efecto, la composicion de cada comision, sus autoridades,
ubicacion geogréfica y sus datos de localizacion;

Disponer la anotacién en un libro de trémite especial, la entrada y salida de los asuntos girados a
las comisiones, procurando evitar superposiciones cuando la o las materias correspondiere a una
de ellas;

Informar sobre las decisiones que adopte la Organizacion, a los legisladores autores de los
proyectos que se sancionen y a las comisiones intervinientes en los mismos;

Registrar todo material documental que ingrese a su area, previo a su envio a las comisiones
respecttvas, acorddndole el nimero y fecha de ingreso;

Conservar toda la documentacién o antecedentes vinculados con los temas derivados de cada una
de las comisiones, con copia a la unidad de trabajo respectiva encargada en la Sede Permanente;

Resolver con relacion a gastos que eventualmente requicran las comisiones para el cumplimiento
de sus funciones, en consulta con la Mesa Directiva o la Secretaria General, dentro de las
previsiones presupuestarias.

SECRETARIA DE RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS

Articulo 49° - De conformidad con lo estipulado en el artfculo 42° del Estatuto, al Secretario de
Relaciones Interparlamentarias le corresponde, ademas:

a)

b)

d)

Gestionar la adhesion o ingreso a la Organizacion de todos aquellos Parlamentos nacionales de la
region, electos democrdticamente mediante sufragio popular, que aun no lo hubieren hecho o
solicitado; asi como la reincorporacién de conformidad a lo estipulado en el Estatuto, si fuere el
caso y 1to existiere impedimento para tal efecto;

Fomentar y defender la plena vigencia del estado de derecho, la constitucionalidad e
institucionalidad democratica, el ejercicio de la democracia ¥, en especial, las libertades y
garantias para el funcionamiento de la institucién parlamentaria y el estricto respeto a los derechos
humanos de quienes la conforman.

Relacionar y servir de nexo a los diversos érganos del Parlamento Latinoamericano cuando, en el
ejercicio de sus funciones, demanden su concurso para gestionar en su favor la celebracién de
acuerdos, convenios y compromisos interparlamentarios, siempre y cuando convengan a los

- propositos de la Organizacién.

Impulsar y concretar en forma programada, la celebracién de convenios, acuerdos y compromisos
nterparlamentarios que convengan a la Organizacién sobre el desarrollo de programas‘y dé
perfeccionamiento de sus integrantes, intercambio de experiencias e informacién legislativa,
asistencia técnica y especializada, equipamiento y dotacién de recursos, publicaciones,
telecomunicaciones, correo electrénico, investigacion y otros; '

Coordinar y supervisar la participacién de los miembros de la Organizacién en las actividades y
eventos interparlamentarios a los cuales hubiere sido invitado el Parlamento o fuere su

““patrocinador de conformidad con las directrices que aprobare la Junta Directiva o la" Asaniblea;asi o ooy

como de las instrucciones impartidas por el Presidente o el Secretario General:



f) Llevar y conservar el archivo y registro documental constituido del mantenimiento de las
_relaciones interparlamentarias de amistad, intercambio y cooperacion de la Organizacion, y,

g) Elaborar y mantener un directorio de las instituciones parlamentarias existentes en el mundo,
sefialando con cudles mantiene relaciones el Parlamento Latinoamericano, de qué tipo y si existen
compromisos interinstitucionales con ellas.

SECRETARIA DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

~Articule 50° - De conformidad con lo estipulado en el articulo 43° del Estatuto, al Secretario de
Relaciones Interinstitucionales le corresponde, ademas: ' '

a) Relacionar y servir de nexo, en forma permanente, a los diversos organos del Parlamento
Latinoamericano cuando, en el ejercicio de sus funciones, demanden su concurso para gestionar en
su favor la celebracién de acuerdos, convenios y compromisos interinstitucionales, siempre y
cuando convenga a los propésitos de la Organizacion;

b) Impulsar vy concretar en forma programada la celebracion de dichos convenios, acuerdos ¥
compromisos interinstitucionales que convengan a los propositos de la Organizacién, en especial
los destinados a desarrollar programas de perfeccionamiento de sus integrantes, asistencia técnica
especializada, equipamiento y dotacion de recursos, informacion, publicaciones, tele-
documentacidn, correo electronico, investigaciones y otros; '

¢) Coordinar y supervisar la participacién de los miembros de la Organizacion en las actividades y
eventos interinstitucionales, a los cuales hubiere sido invitado el Parlamento Latinoamericano o
fuere su patrocinador, de conformidad con lo que aprobare la Junta Directiva o la Asamblea, ast
como de las instrucciones impartidas por el Presidente o el Secretario General de la Organizacion;
¥

d) Elaborar y mantener en forma permanente, actualizada, ordenada y metodica un directorio o
archivo de las instituciones del sistema internacional sefialando con cudles mantiene relaciones el
Parlamento Latinoamericano v si existen compromisos interinstitucionales con ellas.

jriTULo Vi
PERSONERIA Y PRERROGATIVAS

Articulo 51° - Corresponde a la Presidencia y a la Secretaria General proponer al Gobierno de la
Republica de Panamé las modificaciones, que el trempo y las circunstancias hagan necesarias, al
«Acuerdo de Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de la Repiblica de Panamax,
suscrito el 27 de agosto de 2007.

Articulo 52° - El Presidente y ¢l Secretario General, en su oportunidad, solicitardn a las Cancillerias de
los paises miembros un pronunciamiento en relacion con la personeria juridica del Parlamento
Latinoamericano que debe reposar en sus archivos y sobre los privilegios e inmunidades de que gozan, en
cada territorio nacional, los delegados de los Congresos y los funcionarios del Organismo.

TITULO VII
EL PRESUPUESTO Y EL FINANCIAMIENTO

Articulo 53° - El Parlamento Latinoamericano desarrollard su politica presupuestaria sobre la base de
una metddica programacion, administracion y control de sus recursos y biencs, lo que se har4 en forma
eficiente. En este cometido, la Organizacion orientara su conduccién y ejecucion, en tres direcciones:

a) Administracion y ejecucion del pfesupuesto;

b) Contabilidad y finanzas; y,

¢) Control de gestién y bienes.

Articulo 54° - El Presidente y. el Secretario General seran los miembros de la Junta Directiva en quienes
residird la potestad directa y compartida respecto del control de la politica presupuestaria de la



Organizacién, correspondiendo al Secretario Ejecutivo, en consulta y por delegacion de aquellas
- autoridades, el desarrollo y ejecucion presupuestarios,

Articulo 55° - El presupuesto del Parlamento Latinoamericano serd elaborado a cada afio por la Junta
Directiva, con vista a que su ejecucion, una vez sancionado por la Asamblea, entre en vigor en el periodo
siguiente a la celebracién de esa Asamblea.

Articulo 56° - El presupuesto de la Organizacién tendrd la determinacién de sus partidas, asf como los
1equisitos para la fijacién de los montos, su ejecutoria y la estructura basica signiente:

a) Un presupuesto déhi‘hgresos; v,
b} Un presupuesto de gastos.

Articulo 57° - En el manejo operativo del presupuesto y tanto para el control de sus ingresos como de sus
egresos, de los desembolsos y de los registros y controles contables, los criterios que deberan orientar las
normas que a tal efecto se dicten seran los signientes:

a) Gestién impersonal, concertada y programada para la conduceitn o mancjo del presupuesto;

b) Uso de capacidad operativa y financiera del sistema bancario internacional, lo cual debera permitir
la apertura de cuentas, fondos de reserva, intereses y rentas aseguradas en monedas de valor
estable o duras; capacidad de cobro, sobregiros como alternativas de créditos e mversiones; vy,

¢} Acceso abierto y publico a la conduccién y ejecucion presupuestaria asi como la garantia de
auditorias y asesorias calificadas.

Articulo 58° - El Parlamento Latinoamericano, con el propésito de conservar su autonomia mstitucional,
requerira de los Parlamentos miembros el cumplimiento de sus obligaciones financieras en los términos
que se concierten.

Articulo 59° - La Junta Directiva, con el objeto de proteger y salvaguardar el patrimonio del Organismo,
creara una auditoria interna en la Sede del Parlamenio Latinoamericano, la cual estara encargada def
control de gestion presupuestaria, con base en un reglamento que a tal efecto se dicte.

La Secretarfa Ejecutiva dispondra lo necesario para que dicha auditoria interna pueda cumplir con su
cometido y, ademds, procurard que anualmente se realice una audrtoria, pero ya externa, a cargo de una
empresa especializada y mediante licitacion internacional,

TITULO VIl
DE LA SEDE

Articulo 60° - La Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano e¢std ubicada en la Avenida Principal
de Amador, Edificios n® 1111 y 1113, en la ciudad de Panama, Repiblica de Panama.

Articulo 61° - La Sede se regird por un Manual Orgénico y un Reglamento de Personal. También tendr4
un Reglamento de Compras y Contrataciones y un Codigo de Etica, bajo cuyas normas actuara cl
Parlamento Latinoamericano. Todos ellos deben ser aprobados por la Junta Directiva.

TITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

... CAPITULO PRIMERQ -~~~ .~
OBSERVADORES E INVITADOS

Articulo 62° - A las sesiones de cualquier organo podran asistir sélo con derecho a voz los asesores,

técnicos o consultores de cada delegacion, asi como los observadores e invitados que el Presidente, en

consulta con la Secretaria General, expresamente autorice, con excepeién de lo previsto en los articulos
43° y 64° de este Reglamento.



Articulo 63° - La solicitud de acreditacién de un observador se presentara por escrito al Presidente del
Parlamento Latinoamericano, quien en congulta con la Secretaria general, lo aceptard o no, cuando las
sesiones en las que deseare participar correspondieren a la Asamblea; si tales sesiones fueren de una
Clomisién, la solicitud sera presentada al Secretario de Comisiones, quien en consulta con el Presidente de
dicha Comisidn, resolvera sobre el particular.

Ambas instancias podran establecer los términos y condiciones de fa participacién de los observadores en
las sesiones acordadas.

Articulo 64° - Fl Presidente v el Secretario General, podrin establecer acuerdos interinstitucionales ¢
interparlamentarios destinados a permitir la participacién de observadores permanentes anie la Asamblea
o las Comisiones. Tal calidad se destinar4 a Instituciones, Organismos y Parlamentos nacionales,
subregionales e internacionales, cuando asi lo soliciten y de conformidad con los intereses del Parlamento
Latinoamericano.

Paragrafo tmico - Dichos acuerdos, antes de ser firmados, deberan ser comunicados a los miembros de la
Junta Directiva, los que en un plazo de 30 dias podran objetarlos, estandose en ese caso a la decision final
que adopte la propia Junta Directiva.

CAPITULO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO PARA ELECCION DE AUTORIDADES
Y FORMAS DE VOTACION

Articulo 65° - Cada dos afios, en la Asamblea Ordinaria, se procederd a la eleccion de autoridades del
Parlamento Latinoamericano, de acuerdo con el articulo 18° del Estatuto.

Tos parlamentarios haran llegar por escrito a la Presidencia las listas de candidatos que propongan. El
Presidente informaré a la Asamblea de dichas listas v las sometera a votacién, procediéndose previamente
a la designacion por sorteo de fres parlamentarios presentes, perfenecientes a diferentes Parlamentos
miembros, que ne integren la némina de candidatos, a efectos de realizar el escrutinio de los votos e
informar al plenario.

Articulo 66° - Para adoptar una decision en la Asamblea se requeriré la conformidad de la mitad més uno
de los votos presentes.

Par4grafo tinico: De conformidad con el articulo 14, parrafo tercero del Estatuto, en la integracion de las
delegaciones de los Congresos miembros, éstos deberan comunicar por escrito a la Secretaria General del
Organismo la forma en que se ejcrcerd esa acumulacion.

Articulo 67° - Los Parlamentarios votaran levantande la mano.

Si hubiere dudas sobre el resultado de la votacién o si asi lo solicitaren por lo menos diez parlamentarios,
la votacién serd nominal, la que se verificard pidiendo a los asambleistas, uno a uno y por el orden
alfabético de su primer apellido, que expresen su voto, mencionando la palabra “afirmativo” o “negativo”.
En caso de eleccién, mencionando el apellido de la persona por quien vota.

En las votaciones concernientes a acuerdos para cuya adopcion se requiere simple mayoria, las
abstenciones se considerardn como votos no emitidos. Tratdndose de votaciones en las que se exige un
quérum especial, en la segunda votacién, las abstenciones se sumardn a la proposicion que hubiese
obtenido mayor namero de votos. : S o

Las votaciones nominales se harén por estricto orden alfabético de los paises de los Parlamentos
miembros.

Articulo 68° - Se votaran las proposiciones por ¢l orden en que se hayan presentado, teniéndose por
desechadas todas las sustitutivas de la que se apruebe.



Si resulta empatada la votacién, se repetira &sta; si el empate persiste, le corresponde decidir al
Presidente.

En toda votacion se proclamard el ntimero de parlamentarios que hayan votado por la afirmativa y
negativa o por cada candidato v el total de presentes.

En lo pertinente, se aplicard lo dispuesto en este capitulo a las reuniones de los demds drgZanos.

) CAPITULO TERCERO
EL REGIMEN DE USO DE LA PALABRA

Articulo 69° - Los parlamentarios que soliciten el uso de la palabra serdn inscritos de acuerdo con el
orden en que la hayan pedido y deberdn aguardar a que el Presidente se la conceda. Cada parlamentario
podrd hablar por el término de diez minutos en el curso del debate sobre cada una de las cuestiones
propuestas. Su segunda intervencién no podrd exceder de cinco minutos. La Mesa de la reunion, sin
embargo, dadas las circunstancias, podra adoptar criterios diferentes.

Articulo 70° - Cualquier parlamentario podra proponer a la Asamblea que se amplie el término para el
uso de la palabra, decision que se adoptaré, sin discusién, por mayoria simple de votos presentes.

Articulo 71° - Ningtn parlamentario puede hacer uso de la palabra sin autorizacién previa del Presidente.
El orador se dirigird al Presidente, identificindose por su nombre y delegacion a la que pertenece.
Quienes intervengan deberdn hacerlo desde sus asientos, observando circunspeccion vy evitando
cxpresiones personales contrarias a la dignidad o que no fueren pertinentes al tema que se discute. De
producirse estas situaciones, el Presidente podra llamar de inmediato al orden al orador e mcluso
suspenderle su derecho a continuar interviniendo. En el segundo de los casos, si el orador sostuvicse
hallarse dentro de la cuestion, el Presidente sometera el punto, sin debate, a votacion de Ja Asamblea.

Articulo 72° - El Presidente otorgaré la palabra, en forma inmediata, al parlamentario que la solicite para
formular una cuestion previa o de orden, wna vez que haya concluido quien esté en uso de ella, El
formulante tendra tres minutos para fundamentar la mocion.

Articulo 73° - El régimen de uso de la palabra establecido para las reuniones de la Asamblea del
Parlamento [atinoamericano se aplica a los demds 6rganos del mismo.

CAPITULO CUARTO
MOCIONES DE ORDEN

Articulo 74° - Es mocidn de orden toda proposicién que tenga alguno de los siguientes obyj etivos:

a) Levantar la sesion;

b) Suspender temporalmente la sesion;

¢} Cerrar el debate; |

d) Modificar al orden del dia;

e) Enviar o volver un asunto a comision;

f} Aplazar la consideracién de un asunto pendiente por tiempo indeterminado; v,

g) Hvitar un debate itrascendente por no ajustarse al tema en consideracién, por carecer de
competencia la comision, por errada interpretacién juridica, por la necesidad de conocer un
informe o documento previo o por cualquiera otra circunstancia que haga oportuna dicha mocion.

Articulo 75° - Las mociones de orden serdn previas a todo otro asunto, adn al que esté en debate, y se
tomardn en consideracion en el orden de preferencia establecido en el articulo anterior. Estas mociones se
pondrin a votacién sin discusién, salve la del literal f) del articulo anterior, no pudiendo cada
parlamentario hablar sobre ella més de una vez, ni por més de tres minutos, con excepelon del autor de Ia
- mocion, que podrd hacerlo dos veces. : o :



Articulo 76° - Si un parlamentario, en su intervencién, hace una referencia que ofenda o dafle el buen
_nombre de otro parlamentario o de un pafs de los que mtegrau el Parlamento Latinoamericano, aquél, oun .
representante de dicho pafs, tendra derecho al uso de la palabra, con preferencia, hasta por ¢cinco minutos
en cualquier momento de Ja misma o de otra sesion.

CAPITULO QUINTO
ORDEN DEL BlA

Articule 77° - El orden del dia es la lista de los asuntos a someterse a consideraciéon de cualquiera de los
¢érganos del Parlamento Latinoamericano. " B

Articulo 78° - La Secretaria General, cumpliendo instrucciones del Presidente, confeccionara el orden del
dia de la reunién de Junta Directiva, con base a lo ordenado por el Estatuto v el Reglamento, a lo que
soliciten sus miembros con un minimo de 45 dias de antelacion a la reunién, asi como también en
aquellos asuntos despachados por las comisiones.

El orden del dia deberd ser comunicado por dicha Secretaria General con no menos de 30 dias de
antelacién a la fecha fijada para la reunién y sélo podré ser modificado con el voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros presentes.

La convocatoria a reunién de las comisiones serd hecha por la Secretaria de Comisiones, previa consulta
con los Presidentes de ellas, en base a las decisiones de la propia comision, si la hubiere.

I.as comunicaciones a los miembros de las comisiones s6lo pueden ser dirigidas por la Secretaria de
Comisiones o por los presidentes o Vicepresidentes en ejercicio, de la respectiva comisién, quienes no
pueden delegar dicha funcion.

Articulo 79° - El orden del dia sélo podra ser alterado si no interrumpe la consideracion de un asunto. La
proposicion respectiva, que se formular4 por escrito, se limitard a la enunciacion del asunto y se votara sin
debate en el momento oportuno.

CAPITULO SEXTO ,
FORMAS DE DISCUSION Y VOTACION

Articulo 80° - Los asuntos seran discutidos en general, y, en particular, cuando se ftrate de proyectos
articulados.

En la discusién general se deliberara sobre la importancia, conveniencia o inconveniencia del asunto.

Articulo 81° - Agotada la discusion general, la Asamblea resolvera si pasa a la discusion particular, que
versara sobre cada articulo en que se divida el proyecio, no pudiendo hablar los parlamentarios acerca de
cada uno de ellos mas de cinco minutos.

El o los miembros relatores dispondran de un ténmino total de diez minutos para ocuparse de cada articulo
y de cinco minutos para pronunciarse cobre las modificaciones, sustituciones o adiciones que se
propongan a cada uno de ellos.

Para los proyectos que constan de un solo articulo la aprobacién en general implica la aprobacion en
particular.

~Articulo 82° - Para que un asunto sea votado en su totalidad -sin discusion,: debera Tesolverlo asi la -
Asamblea por un minimo de dos tercios de votos de los parlamentarios presentes.

Articulo 83° - Salvo resolucion expresa de la Asamblea, se tomard como base en la discusion de los
dictamenes:

a) Dictamen de mayoria; y,

w2 -b) S Dictamen-de-minoria. - .



CAPITULO SEPTIMO
IDIOMAS

Articulo 84° - Los idiomas en que se desarrollaran las sesiones y los trabajos de los érganos del
Parlamento Latinoamericano seran el espafiol y el portugués. La Directiva del érgano que fuere a reunirse
podrd, si lo estimare conveniente, disponer la fraduccion simultanca de intervenciones y textos a los
idiomas que fuere posible.

CAPITULO OCTAVO
REFORMA

Articulo 85° - Las normas que rigen a los érganos del Parlamento Latinoamericano son el Tratado, el
Estatuto y el Reglamento General. Ningtn érgano, por lo tanto, puede darse su propia normatividad, pero
si sugerir reformas que, previo dictamen de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, conocerd la Junta
Directiva o la Asamblea.

CAPITULO NOVENO
VIGENCIA

Articulo 86° - Los representantes que integren la delegacion de cada Parlamento miembro, continuaran
siendo elegidos, nominados y acreditados en la forma y términos que establecen el Estatuto y este
Reglamento, mientras no sean elegidos por sufragio universal, directo y secreto, segin el procedimiento
que los Estados Partes adoptarin mediante enmienda del Tratado de Institucionalizacién. Dicho
procedimiento incluird los adecuados criterios de representacion nacional, proporcional y plural que
acuerden las partes. A este asunto darin importancia priotitaria, en su estudio, la Comisién de Asuntos
Politicos y la Subcomisién de Asuntos Juridicos.

Articulo 87° - Este Reglamento entré en vigencia el 17 de julio de 1993. Ha tenido las siguientes
reformas: Sdo Paulo (Brasil), XV Asamblea Ordinaria, el 09 de diciembre de 1995; Sio Paulo (Brasil), en
Junta Directiva del 3 de octubre de 1997; Caracas (Venezuela), en Junta Directiva del 20 de agosto de
1999; Sdo Paulo (Brastl), en Junta Directiva del 15 de marzo del afio 2000; Sao Paulo (Brasil), en Junta
Directiva del 22 de agosto de 2003; Sdo Paunlo (Brasil), en Junta Directiva del 9 de diciembre de 2004,
Sao Paulo (Brasil), en Junta Directiva del 7 de diciembre de 2006; y, en Santo Doiningo, Repiblica
Dominicana, en Junta Directiva del 7 de octubre de 2007.

Sen. Jorge Pizarro Sen. Sonia M. Escudero
Presidente Secretario General



Procedimiento de Aprobacion de Leyes Marco

XXIV ASAMBLEA ORDINARIA PAREAMENTO LATINOAMERICANG
Panama 5 y 6 de Diciembre de 2008

A0/2008/01
Resolucién N° 1: PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LEYES MARCO
' VISTO ' '

Que los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano, para su disfrute integral por parte de los
pueblos de la Regi6n, deben ser incluidos en medidas concretas que propendan a la construccion de una
Patria Grande cimentada en valores compartidos.

Que la armonizacién legislativa constituye uno de los pilares ineludibles en el proceso de integracion de
los pueblos auspiciado por el Parlamento Latinoamericano.

Que el Parlamento Latinoamericano ha aprobade numerosas Leyes Marco, las cuales se han traducido en
la fuente de inspiracién de normas legislativas y previsiones legislativas de avanzada en los paises
miembros, entre las que se encuentran, la Ley Marco de Defensa del Usuario y el Consumidor, la Ley
Marco de Servicios Fimancieros, la Ley Marco sobre Terrorismo, la Ley Marco de Medicamentos
(Genéricos entre otros.

CONSIDERANDO

Los Organos del Parlamento Latinoamericano, sus funciones, y los procedimientos establecidos en el
Estatuto v el Reglamento del Parlamento Latinoamericano.

LA XXIV ASAMBLEA ORDINARIA DEL PAREAMENTO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Denominar “Ley Marco™ a todo acto legislativo aprobado por los Organos del Parlamento
Latinoamericano con el objetivo de establecer criterios normativos a alcanzarse en los Paises
Miembros en pos de la armonizacién legislativa, pilar ineludible de la integraciém, y la
cooperacion entre legisladores de la regién en la construccion de normas de avanzada tendientes a
reafirmar los principios y propdsitos del Parlamento Latinoamericano.

2. Aprobar el Proceso de Sancién de Leyes Marco que s¢ adjunta a la presente Resolucion:
Proceso de Sancidn de Leyes Marco

Articulo 1

Corresponde la iniciativa de los proyectos de Leyes Marco a todos los Organos Estatutarios del
Parlamento Latinoamericano. Asimismo, podran los legisladores de los paises miembros, y la ciudadania,
proponer ¢l tratamiento de los proyectos de ley marco.

Articulo 2
Una vez ingresado un proyecto, el mismo serd girado a la Secretaria de Comisiones, Organo que a su vez,
lo enviar4 a la Comisién o Comisiones de competencia. . ' :

Articulo 3
La Secretaria de Comisiones enviara el proyecto a todos los miembros de la comision con una antelacion
minima de tres semanas a su tratamiento.

Articulo 4
Tas Comisiones podrén tratar el Proyecto en forma conjunta, si asi lo consideraran pertinente sus
autoridades, o por separado. '



Articulo 5

Aprobado un proyecto, las Comisiones emitirdn un dictamen que sera considerado en la reunion de Junta
Directiva mas proxima. ' -

Articulo 6

El Dictamen de las Comisiones sera remitido a los miembros de 1a Junta Directiva con una antelacion
minima de tres semanas a la Reunién en ia que se dard tratamiento al mismo.

Articulo 7

La Junta Directiva, cou un quérum de Ja mitad-de sus micmbros, podra aprobar el Proyecto con los 2/3 de
los miembros presentes y serd girado a la Asamblea en forma de Resolucion, que lo aprobard por mayoria
simple de los votos de los presentes.

Articulo 8
Aprobada la ey Marco serd girada a los Parlamentos Miembros para su trataniento interno.



Mariana Gémez del Campo Gurza
. “SENADQRA DE LA REPUBLICA _
Vicepresidenta del Parlamento Latinoamericano

México, D.F., a 08 de abril de 2015
Oficio No. PL/MGC/027
ASUNTO; Pariamento Latinoamericano

DIP. GABRIEL DE JESJS CARDENAS GUIZAR

INTEGRANTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y
DEFENSA DEL USUARIQ Y EL CONSUMIDOR DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANQ

PRESENTE

Tengo el agrado de diigirme a usted en mi calidad de Vicepresidenta del
Parlamento Latincamericano en México, para darle la bienvenida como
integrante de este organismo, regional, permanente y unicameral, de
manera constante le haré llegar las fechas, agendas e informacidn
generada de las proximas reuniones.

Anexo:.
- Copia de Estatutos del Partamento Latinoamericano.

Sin md&s por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

Torre Azul, Piso 14, Cficina D,

Av. Pasea de ja Referma #134, Col. Tabacalera,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México D.F.
Teléfono: $345 3000, Ext. 5659, 5470, 5471.
parlatinomexico@senado.gob.mx

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 06 Oficina 10, Coi. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000 Ext. 3019 Tel. Dir.: 5345 3019 mariana@marianagomezdelcampo.mx
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CAMARA DE DIFUTADOS Palacio Legislative, México, D.F., 26 de marzo de 2015
‘ JCPAMBRIJACE/AMEDT 57128032015

Dip. Julio César Moreno Rivera
Presidente de ta Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en io dispuesto por el articuic 34, inciso c) de ta Ley Orgénica del

Congrese General de los Estedos Unidos Mexicanos e soliciio atentamente se

sometan a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados los siguientes

rovimientos solicitades por ef Coordinador del Grupo Parlamentario del Partide

Lecidn Nacienal,

- INTERNACIONAL -
Confederacion Parlamentaria | Glafiro Salinas Victor Serraide Martinez
de las Américas (COPA) | Mendicia {Integrante}
_ | {Integrante} _
Parlamento Latinoamericano | Rocio Esmeralda Dip. Gabtiel de Jesds
% Reza Gallegos Cardenas Guizar
1 {Integrante) {Integrante}

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi més alta y distinguida consjderacion

f
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Recinto Legisiativo de San Lazaro, 3 26 de marzo de 2015
GPPAN/105/15

MTRO. JORGE ALBERTQ CORTES GREEN

Secretario Técnico de fa Junta de Coordinacidn Politica

Camara de Diputados

Presente

Por instrucciones del Dip. Ricardo Anaya -Cor{és, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, v con fundamento en o establecido en el articula 34 de fa Loy
Orgédniea del Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanas, me permito solicitarle
levar 3 cabo los trédmites tendientes al cambis de integrantes en el siguiente organismo

internacional’

| comsion | - CENTRA 0 Cosat
COPA Victor Serralde Martines Giafirc Salinas Mendiola i
i Parlating . ! Gabriel Cirdengs Guizar Rotio Rera Gallegos ;

St otro particular, fe envio un cordial saludo.

MTRO







EXIE LECI1AT BA
CARARN DE DIMGTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYD PARI AMENTARIO

PALACIO LEGISLATIVO DF SaN LAZARD, A 28 DE MARZO DE 2015,
OFicio NOm.- DGAP3.1.2-0395/2015.
REF.: JCRJACGAMEIOTGI8/28032015.

LiC. JORGE ALBERTO CORTES GREEN
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
JUNTA DE COORDINACION PoLiTica

PRESENTE

En eumplimiento al Acuerdo de la Junta de Coordinacien Politica por el que
lento sobre cambios yfo sustifuciones en la integracitn de
Comisiones y Comités, Grupos de Amistad y Delegaciones Internacionales, remito
& usted el analisis de la procedercia de los movimientos solicitades:

establece el procedim

OBSERVACIONES

COMISION BAJA ALTA
GConfederacion ,
Parlamentaria de Dip. Glafiro Satines Cin Victor Serralde _
fas Americas | N i B
(CDPA} (L.0m Jedranis; LA Inegrans)
]
Parlamento Dip. Rocie Reza Gallegos |  Dip. Gabriel Cérdenas
Latmoamericano {PAN) Guizar (PAN) PROCEDE
(PARLATINO) (Cema ntegrante) {Comn Integrarie)

ELP- LS, JUAN CarLO8 DELGADELD S4.4%. Secretario de Servicias Parlameniarios. Presente.

Rel.: SSPAXHZ - 10772045
HL.NV%EF 4

ATENTAMEWTE

LiC. RUBEN RESILLAS U.

DIRECTOR GENERAL

Y

PALACIO LEGISLATIVG, FOFICIONT, ALA NORTE, 200 Prae,

BXT. 5243540 ol






Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano

Los Estados participantes en la Conferencia Intergubernamental para la institucionalizacién del
Parlamento Latinoamericano, por medio de sus representantes plenipotenciarios debidamente acreditados:

CONVENCIDOS que la integracién de América Latina como objetivo comtn de nuestros pafses, es un
proceso histérico que requiere acelerarse y profundizarse;

TENIENDO EN CUENTA que la participacion de los pueblos latinoamericanos a través de la
diversidad de sus corrientes politicas e ideolégicas representadas en sus Parlamentos nacionales, afirma el
fundamento democrético de Ja integracion;

INSPIRADOS en las tradiciones de los héroes y fundadores de las patrias latinoamericanas, en lo
relativo a la defensa de la independencia y al ejercicio pleno de la soberania popular y nacional; y

CONSIDERANDO que, fundado en Lima el 10 de diciembre de 1964, existe el Parlamento
Latinoamericano y que es conveniente institucionalizarlo mediante un tratado internacional,

Han convenido en lo siguiente:
ARTICULO 1

Por medio del presente Tratado, los Estados Partes convienen la institucionalizacion del orgamismio
regional, permanente y unicameral, denominado el Parlamento Latinoamericano, en adelante: «EL
Parlamentoy,

ARTICULO 2
PRINCIPIOS

El Parlamento tendra los siguientes principios permanentes e inalterables:

La defensa de la democracia;

La integracion latinoamericana;

Lano intervencion;

La autodeterminacion de los pueblos para darse, en su régimen interior, el sistema politico,
economico y social que libremente decidan;

¢. La pluralidad politica ¢ ideolégica como base de uma comunidad latinoamericana
democraticamente organizada;

La igualdad juridica de los Estados;

La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia politica y la integridad
territorial de los Estados;

h. La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales;

i.  La prevalencia de los principios de derecho intemacional referentes a las relaciones de amistad y a

la cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Ao oe
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ARTICULO 3
PROPOSITOS -

El Parlamento tendra, entre otros, los siguientes propositos:
a. Fomentar el desarrollo econémico y social integral de la comunidad latinoamericana y pugnar

porque alcance, a la brevedad posible, la plena integracién econdmica, politica y cultural de sus
pueblos;



b.  Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia econémica v el
ejercicio de la democracia representativa con estricto apego a los principios de no intervencion y
de libre autodeterminacion de los pueblos; C B

c.  Velar por el estricto respeto a los derechos humanos fundamentales, y porque no sean afectados en
ningin Estado latinoamericano en cualquier forma que menoscabe la dignidad humana;

d. Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, neocolomalismo, racismo y cualquier otra
forma de discriminacion en América Latina;

¢. Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la adecuada legislacion
normativa y programitica que permita a los pueblos latinoamericanos el pleno ejercicio de su
soberanfa permanente sobre los recursos naturales y su mejor utilizacion y conservacion;

f. Luchar en favor de la cooperacién internacional, como medio para instrumentar y fomentar el
desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana, en términos de bienestar general;

g Contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad vy el orden Juridico internacionales y luchar por el
desarme mundial, denunciando vy combatiendo el armamentismo v la agresiéon de quienes
sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el desarrollo econémico, social,
cultural y tecnoldgico a que tienen derecho los pueblos de América Latina;

h.  Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en el 4mbito internacional,
respecto al justo reconocimiento de sus derechos en la lucha por la imstauracién de un Nuevo
Orden Econémico Internacional;

1. Propugnar, por todos los medios posibles, el fortalecimiento de los parlamentos de América
Latina, para garantizar la vida constitucional v democrética de los Estados, asi como propiciar, con
los medios a su alcance y sin perjuicio del principio de la no intervencién, el restableciniiento de
aquellos que hayan sido disueltos;

J.- Apoyar la constitucién y fortalecimiento de los Parlamentos subregionales de América Latina, que
concidan con el Parlamento en sus principios y propositos;

k. Mantener relaciones con parlamentos de todas las regiones geograficas, asi como con organismos
internacionales; y

1. Difundir la actividad legislativa de sus miembros.

ARTICULO 4
LOS MIEMBROS

Son miembros del Parlamento, los Congresos o Asambleas Legislativas nacionales de los Estados Partes
democraticamente constituidos en América Latina, que participaran en el mismo haciéndose representar
por delegaciones constituidas pluralmente.

ARTICULO 5
ORGANOS

Los érganos del Parlamento serin la Asamblea, la Junta Directiva, fas Comisiones Permanentes y la
Secretaria General.

La Asamblea sera el érgano supremo del Parlamento y adoptara, de conformidad con el presente Tratado,
el Estatuto del Parlamento en el que se dispondra todo lo relativo a la composicidn, atribuciones y
funcionamiento de sus 6rganos.

cuando no se cumplan, en su caso, los requisitos establecidos en el presente Tratado.”

ARTICULO 6
PERSONALIDAD Y PRERROGATIVAS

La Asainblea tendra, asimismo, la facultad de suspender a un Parlamento miembro, en.su cardcter-de tal,

De conformidad con el derecho internacional, el Parlamento gozara de personalidad juridica propia y de
los privilegios e inmunidades respectivos.



ARTICULO 7
GASTOS

Los gastos-de funcionamiento del Parlamento estardn a cargo de los Estados Partes, en la proporcion que
establezea la Asamblea.

ARTICULO 8
SEDE

La Asamblea decidird la sede del Parlamento.

ARTICULO ¢
CLAUSULAS FINALES

1. Elpresente Tratado estara abierto a la firma, en Lima, del 16 de noviembre de 1987 hasta el 16 de
diciembre de 1987.

2. Elpresente Tratado estard sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd.

3. El presente Tratado quedaréd abierto a la adhesién de los Estados latinoamericanos. Los
instrumentos de adhesion se depositardn en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri.

4. No se aceptaran reservas a los articulos 1 a 4 del presente Tratado.

El presente Tratado entrard en vigor en la fecha en que haya sido depositado el séptimo

mnstrumento de ratificacion o adhesién. Para cada Estado que ratifique el Tratado o se adhiera a ¢l

después de haber sido depositado ¢l séptimo instrumento de ratificacién o de adhesion, el Tratado
entrard en vigencia el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesion.

6. El presente Tratado podrd ser denunciado por cualquiera de los Estados Partes mediante una
comunicaci6n escrita dirigida al depositario v la denuncia surtira sus efectos 180 dias después de
recibida. Sin embargo, la Asamblea podré resolver que la denuncia surta efecto de manera
nmediata.

7. El presente Tratado podré ser enmendado por acuerdo de dos tercios de los Estados Partes y con
sujecion a las disposiciones del presente articulo.

el

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios firman el presente Tratado en nombre de sus respectivos Estados.

Hecho en la ciudad de Lima a los dieciséis dias del mes de noviembre de 1987, en textos originales
igualmente auténticos en espafiol y en portugués.

El Tratado ha sido suscrito por los siguientes paises: ‘Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, Urnguay v Venezuela.
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS,
DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR
REPUBLICA DE PANAMA, 3 DE DICIEMBRE DE 2014

En la ciudad de Panama, Republica de Panama, en la Sede Permaneante del
Parlamento Latinoamericanec, se realiza una reunién extraordinaria de la
Comision de Servicios Publicas, Defensa del Usuario y del Consumidor, el dia 3
de diciembre de 2014, con la participacion de los siguientes parlamentarios:

LEGISLADOR PAIS

Sen. Andin C.G. Bikker ARUBA
Azamb. Marfa Augusta Calle ECUADOR
Sen. Adolfo Romero Lainas - MEXICO
Sen. Martha Palafox Gutiérrez MEXICO
Dip. israel Moreno MEXICG
Dip. Juan Carios Arango Reese PANAMA
Sen. Victor Bogado PARAGUAY
Dip. Salustiano Salinas M, PARAGUAY
Cong. Jaime Ricardo Delgado Zegarra PERU

Dip. Ricardo Planchén ' URUGUAY
Dip. Horacio Yanes URUGUAY
Rip. Luis Aguites Moreno VENEZUELA

El Presidente de fa Comisidn, Congresista Jaime Delgado, da Ia hienvenida a
todos los delegados presentes salicitanda la presentacién de tedos los y las
legisladores qua la conforman.

Sede Permanente: Calle Principat de Amadar, Sdf, Farlamento Latinoamericanc
- Ciudad de Panama, Panama —www.pariatine org
Tels. {307) 2019011 /9015/5D16
BHRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerio de Relacicres Extariores de Panamd - Casilla N2 1527
Parlzmento Latinoamericany ~ Sar: Felige, Cafle 32, Palacio Dolivar, Fdificio 25 — Panaimd 4, Panama
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A continuacidn se presentan los temas de {a reunion:

Tema !

Presentacian de la Red de Consumo de {a CEA

Expositora. Evelyn Jacir de Lovo, Representante de la Red Consumo Seguro de
la QEA.

Tema !l
La problemadtica de jos usuarios y consumidares con problemas de obesidad y
el acceso a los servicios publicos.

Lamantablemente no se logro concretizar la participacion de representantes
de la OPS/OMS.

Tema Hi
Temas pendientes para el 2015

1.

b

El derecho humano a la proteccién del consumidor y su regulacion en
las Constituciones de |os Paises de Latingameérica

Ravision de la Ley Marco respecto al derecho del Consumidor

Ley Marco sobre el Derecho al agua

Revisian del consumidor en los espectaculos FIFA v regulacidn de
control publico sohre las condiciones de Ia FIFA

Otras propuestas.

Una vez presentados los temas de la agenda, el Presidente da inicio a la
reunion e inmediatamente solicita un Secretario Relator.

Temal

Presentacion de la Red de Consumo de la CEA
 Expositora. Evelyn Jacir de Lovo, |

Representante de la Red Consuma Seguro de {a OFA,

Sedle Permanente. Calle Principal de Amadar, Edf, Parlamenio Latianamericana
- Ciudad de Panamé, Panamid —www.pariatinoorg
Tels, {507) 201%011/9015/9016
DIRECCIIN PARA CORRESPONSENCIA: Ministario de Relociones Exterioras de Panams — Casilia N& 1527
ParlamientoLatinbamericang — San Felipe, Calie 34, Patacio Bolivar, Edificio 26 - 2andmid 4, Pananid
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La expositora Evely Jacir presenta su exposicion, la cual se anexa al acta.

Synopsys

La Carta de la OFA subraya que los Estados Miembros deben realizar esfuerzos
con el fin de conseguir “suministros adecuados y seguros para los
consumidores”,

En su esencia es un problema cotidiano. Por gjemplo si los parques infantiles
o los juguetes cumplen con los estandares de seguridad para cautelar el interés
del publico. La dimensidn hemisférica se resalta, por ejemplo, en productos
que no son aceptados en ios Estados Unidos, a donde van a parar esos
productos.  El aspecte interdisciplinario resalta, porgue concierne no
solamente a las autoridades de seguridad de productos sino también a las
autoridades de salud y de aduana,

Pilares de la Red Consumo, Segurc y Salud:

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional. En este cuadro se
recomienda introducir una ley marco.

2. Creacidn de sinergias coma regidn, por ejemplo el Carex en el cuadro de
CARICOM.

3. Sistema Interamericanc de Alertas Rdapidos, dque abarcara alertas
hemisféricas de productos no alimentarips. Se busca identificar los
criterios abjetivos, las evidencias empiricas utilizadas por los paises para
concluir que un producte conlieva un riesgo para i3 salud o vida.

Objetivo: trabajar juntos y compartir més informacién en el marco de la
primera fase de implementacién del SIAR.

Sade Permanente: Calle Principal de Amador, Edf. Parlamanto tatingamericanc
—Ciuded de Panamé, Panamé - www.pariatino.org
) Tels, {507) 2019011/9015/9316
OIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Minfsterio de Reliciones Exterioras de Panama ~ Casills #2 1527
~Parlamento Latinoamericane ~5ar Felipe, Calte 32, Palacio Bolivar, Edificio 26 ~ Paramd 4, farams -
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rResumen del debate scbre el tema.

La Asamb. Maria ﬁiugUsta Calle, del Ecuador, pregunta sobre el tema “MIPRO”
En Ecuador.
Sen. Martha Palatox Gutiérrez expuso sobre la situacion de México.

Evelyn Jacir de la OEZ, informd que “Consumers international” participa en
esta iniciativa del SIAR.

Ef Presidente Jaime Delgado Zegarra expuso que la Unién de Consumidores
vigila rigurosamente a la industria automotriz y su gesticn lleva a gue saguen
productos del mercado. Hablo también sobre la (in}seguridad ce fas baterlas
de celulares. Que se ha avanzado mucho en este tema para gue se pueda
convertir en normativas regionales.

Asamb. Marfa Augusta Calle expusc gue en Ecuador se rebajado la
desnutricion infantil v Iz ohesidad. En primer instante las compafilas lograron
detener en un primer instante la normativa referente a las etiquetas de
informacion nutritiva. Resulto sin embargo que el patrén de consumao cambia
notablemente por las etiguitas informativas. Pregunta cual seria la mercancia
que se padria vigilar conjuntamente en cuadra de la “funcion de semaforo”.

El Dip. Horacio Yanes expusc sobre la situacian en Uruguay y subdrayo con
varios ejemplos la funcion positiva de semaforo de las etiquitas informativas,

Expuso Evelyn Jacir en el cuadro del debate que se estén salvando vidas, por
ajempio se introdujo en dado momento una baterfa “botdn” que ya no es una
amenaza para la vida. Tambign compartid experiencias del tiempo de su
funcion como Defensor del Consumidor.

Sede Permanents: Calle Principal de Amadar, Edf, Parlaments Latinoamericano
~ Ciudad da Panams, Panamd — www.parlatino.org
Tels. {507) 2019011/9015/9015
DIRECCION PARA CORRESPONDENCIA: Ministerin de Relaciones Exterinres de Panemd ~ Casilla N? 1527
Parlamento Latincamericano — San Felipe, Calle 32, Palacio Bolivar, Edificio 26 - Panama 4, Panami -
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£l debate también se centrd en el tema del consumo de bebidas gaseosas y fas
“comida chatarra” en relacidn a 1z obesidad y la diabetes con la participacién
de varios miembres de la comisién. En ese cantexto se hahlo del papel de las
campanas mediaticas para concientizar al pablico.

Dip. luan Carlos Arango Reese expusc scbre la situacidon en Panamd, por
ejemplo las advertencias sobre los paguetes del tabaco. La informacion al
consumidor sostiens en su opinidn mas gue imponer impuestos.

Sen. Andin Bikker informo si el SIAR tamhién acaparz el drea de las medicinas.
También propuso gue los miembros envien informacion sobra la legistacian
referente el tema en sus paises en vista de que frecuentemente se enmiendas
a leyes o proyectos de ley.

El Dip. Horacio Yanes y el Presidente Jaime Delgado Zegarra, propusieron en
reunirse en una plenaria con las diferentes autoridades de proteceion al
consumidor.

TEMA 1

La problematica de los usuarios y consumidores con problemas de obesidad y
el acceso a los servicios publicas.

Expuso Dip. Ricardo Planchon que ia idea es que se materialice una ley marco.
Explico que el problema central es que pacientes ohesas no tienen acceso 2
ciertas pruebas médicas porque los aparatos no los pueden acomedar. Como
el Bip. Planchén se retira el Dip. Adolfo Romero Laines se ofrece a seguir con
{as pestiones.
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TEMA LH

'El Presidente expuso en corte la historia y el motivo de fos temas pendientes
captadas den ia agenda. La Asamb, Maria Augusta Calle subraye gue se debe
re-integrar como tema en la agenda el derecho de usuarios de transparte

aédreg,

Conclusiones:
Luego de una revisién en fos temas de agenda se concluy6 que los temas de ia
comision para el 2015, son {os siguientes:

1.
2.

Transporte aéreo internacional, Diputado Horacic Yanes, Uruguay
Acceso a los servicios médicos a personas obesas, Senadora Martha
Palafox, México

. Ley marco seguridad de productos {la Presidencia coordinara una

reunian con la OEA};
Accesibilidad de telecomunicacion América Latina {se encarga la
Presidencia de formular la propuesta).

Fl Presidente da unas palabras de reconccimiento s los parlamentarios
uruguayos, diputados Ricardo Planchén y Horacio Yanes, por su activa

partic

inacidn a la camision.

Se prapone Aruba como sede de la proxima reunion en febrero de 2015.

NOMBRE DEL SECRETARIC RELATOR QUE REALIZG LA TRANSCRIPCION DEL ACTA
(TELEFONO Y CORREQ ELECTRONICO: Sen. Adin C.G. Bikker.

Fin de la jornada

Lectura y aprobacion del acta
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Manual Organico del Parlamento Latinoamericano

“drt. 62° - La Sede se regird por un Manual Organico y un Reglamento de Personal. También tendra un
Reglamento de Compras y Contrataciones y un Cédigo de Conducta, bajo cuyas novmas actuard el
Parlamento Latinoamericano. Todos ellos deben ser aprobados por la Junta Directiva.”

Reglamento del Parlatino
TITULO I: DE LA SEDE PERMANENTE
Articulo 1°: Definicion

Entiéndase por “Sede Permanente” al local donde el Parfamento [atinoamericano desempefia sus
funciones de conformidad con el Acuerdo de Sede.

Articulo 2°: Mareco Legal

La Sede del Parlamento Latinoamericano se rige por las disposiciones previstas en el Tratado de
Institucionalizacion, el Estatuto y el Reglamento del Organismo, la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, los Acuerdos de Sede y los documentos operativos previstos en el Reglamento,
a saber, Manual Orgdnico, Reglamento de Personal y Reglamento de Compras y Contrataciones.

Articulo 3°: Lugar de Sede

La Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano esta situada en Panamd, Republica de Panama.
La Sede Permanente coordina su labor con las oficinas regionales, existentes o a crearse.

Articule 4°: Inviolabilidad

La Sede Permanente es inviolable.

Las instalaciones de la Sede, sus bienes, haberes, archivos, registros, libros y publicaciones, en cualquier
soporte que se encuentren, no pueden ser objeto de bisqueda y aprehension, registro, secuestro, embargo,
confiscacidn, o cualquier medida de ejecucion judicial o administrativa, ‘salvo en caso de renuncia
especifica por parte del Director de Sede Permanente.

Los archivos del Parlatino son inviolables en cualquier lugar que se encuentren.
Articulo 5°: Estructura
Funcionaran en la Sede las siguientes oficinas y sus dependencias:

a. Presidencia, comprendiendo la oficina del Presidente y el Presidente Alterno del Organismo.

Secretaria General, comrespondiendo la oficina del Secretario General, el Secretario General
Alterno, la Secretaria Ejecutiva y la Direccion de la Sede.

Secretaria de Comisiones
Secretaria de Relaciones Interparlamentarias
Secretaria de Relaciones Interinstitucionales

e B

Consejo Consultivo

La Direccién de Sede ejercera funciones directas sobre los asuntos relativos al Personal, Tesoreria,
Comision de Compras y Contrataciones, Mantenimiento, Prensa y Ceremonial de la Sede Permanente.

Para establecer nuevas divisiones, o para suprimir o modificar las existentes, el Director de Sede debera
obtener previamente la aprobacidn expresa de la Mesa Directiva, a través de peticion de la Secretaria
 General o Ejecutiva..



Articulo 6°; Receso

Durante el periode comprendido entre el 15 de diciembre y el 15 de enero de cada - afio; la Sede
Permanente se encuentra en receso administrativo. En caso de que, en conformidad con el articulo 8°,
sean programadas reuniones en la Sede Permanente durante ese periodo, el Director de Sede podra
disponer la modificacion de la fecha de receso, 1o cual debe ser debidamente informado a las autoridades,
miembros y empleados del Organismo en un plazo no menor a quince dias habiles anteriores al 15 de
diciembre.

El Director de Sede designara una guardia minima encargada de la continuidad de la labor administrativa
de la Sede Permanente durante el periodo de receso. Quienes efectiian dicha guardia serdn compensados
con dias de receso personal en el afio por el equivalente a los dias trabajados, con la autorizaciéon del
Director de Sede.

Titulo IT: DE LAS AUTORIDADES
Articulo 7°: Plan de trabajo

Cada dos afios, y con posterioridad a la eleccién de autoridades, todos los integrantes de la Mesa
Directiva, asi como el Secretario Ejecutivo y el Director de Sede, presentan un plan de trabajo que sera
ejecutado durante sus gestiones.

Dicho plan de trabajo sera difundido entre los miembros del Organismo.

El plan original podrd actualizarse e informarse en todas las reuniones de Mesa Directiva y Junta
Directiva.

Al finalizar cada bienio, v con anterioridad a la Asamblea Ordinaria gue elija nuevas autoridades, cada
miembro de la Mesa Directiva presentard en reunion de Junta Directiva un informe de gestion, que
incluya la ejecucién de su plan de labor inicial v otros temas que hubiesen sido agregados.

En caso de que un miembro de la Mesa Directiva pierda su condicién de Parlamentario o renuncie
expresamente a su cargo, quien lo suceda debera continuar con la ejecucién del plan propuesto,

Articulo 8°: Cronograma de reuniones

Al comenzar cada aiio, las autoridades aprueban un cronograma donde se establecen las reuniones que se
desarrollaran en la Sede Permanente durante el afio en curso.

Articulo 9° Diplomas

El Presidente v el Secretario General del Organismo otorgardn Diplomas a los Parlamentarios Miembros
y Autoridades acreditando su participacién en el Parlamento Latinoamericano, al finalizar su membresia
y/o periodo de gestidn, respectivamente.

TITULO H1: DEL PERSONAL
Articulo 10° Personal de la Sede

Entiéndase por Personal de la Sede a aquel comprendido en las previsiones del Reglamento del Personal y
sujeto a la aplicacion de éste.

Articulo 11°: Privilegios e Inmunidades de los Funcionarios no locales

En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios no locales, se hayan comprendidos en las disposiciones
incluidas en la Convencién de Viena, contando con las sigujentes prerrogativas:
a. Deinviolabilidad personal;

b. De inmunidad de jurisdiceién. penal, civil y administrativa respecto-de las expresiones orales o
escritas y de los actos ejecutados en el desemperfio de sus funciones;



¢. De exencion de impuestos sobre sueldos y emolumentos;

De exencién de restncczones de mmigracion y registro de extranjeros y de todo servicio de
caracter nacional; o

De exencién de restricciones en materia de transferencia de fondos y cambiarias;

De facilidades en materia de repatriacién, cuando existan restricciones derivadas de conflictos
internacionales;

g. De exencién de tributos aduaneros y demas gravamenes para la introduccién de muebles y efectos
de uso personal; -

h. En general, de las prerrogativas concedidas a los funcionarios administrativos y técnicos de las
misiones diplomaticas permanentes;

Paragrafo iinico

En caso de que se modifique la Sede del Organismo, las autoridades deberan gestionar sus acreditaciones
ante las autoridades del pais sede.

Articuio 12°: Reglamento de Personal

El régimen laboral del personal queda establecido en el Reglamento de Personal, el cual define las normas
de contratacidn, y la clasificacién de cargos, remuneraciones, deberes y beneficios.

Articulo 13°: Seleccion

Para formar parte del personal de la Sede Permanente se tendra en cuenta la eficiencia, competencia y
probidad dentro de un criterio, en lo posible, de representacion de las nacionalidades de los paises
miembros que componen el Parlamento Latinoamericano, salvo casos excepcionales en que por
necesidades de servicio hubiere que designar nacionales de otros Estados.

La seleccidn de miembros del personal se hara prescindiendo de toda consideracién de raza, religién, sexo
o0 1deologia politica.

El candidato debera, obligatoriamente, someterse al proceso de seleccion, debiendo ser preservada la
transparencia del proceso, de acuerdo con los criterios definidos en el reglamento de personal.

Articulo 14°: Incompatibilidades

No podran ser empleados de la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano familiares dentro del
tercer grado de consanguinidad de los miembros de la Mesa Directiva del Organismo, del Secretario
Ejecutivo y del Director de Sede.

Articulo 15°: Propiedad Intelectual

Los derechos de propiedad intelectual sobre cualquier trabajo que realice un funcionario de la Sede
Permanente, como parte de sus labores, perteneceran al Parlamento Latinoamericano.

TITULO IV: DEL DIRECTOR DE SEDE
Articulo 16°: Designacion

~ En conformidad con el articulo 39° paragrafo 3° del Estatuto del Parlamento Latinoamericano, el Director
de Sede ser4 designado por la Junta Directiva luego de cada eleccion de autoridades del Organismo.

Articulo 17°: Conducta

Las disposiciones del Reglamento de Personal y del Codigo de Conducta rigen la actuacion del Director
de Sede.

. Articulo 18”: Autonomia



En conformidad con los Acuerdos de Sede, y en el desempefio de sus funciones, el Director de Sede, no
_ solicitard ni recibird instrucciones de ningtm gobierno ni de organismos nacicnales o internacionales.

Articulo 19°: Residencia

El Director de Sede residird en la ciudad que atberga Ja Sede del Organismo.
Articulo 20°: Funciones del Director de Sede

El Director de Sede, en cumplimiento del articulo 39° pardgrafo 3° del Estatuto y 47° paragrafo unico del
Reglamento, serd responsable de:

a. Responder ante el Secretario General y Secretario Ejecutivo sobre las actividades desarrolladas en
la Sede Permanente;

Dirigir la Sede Permanente a efectos de dar cumplimiento a las directrices de la Junta Directiva.
Ejercer la representacion legal de la Sede Permanente;

Aplicar el reglamento de personal,

Administrar el patrimonio asignado a la Sede Permanente;

™o R hoo

Asimismo, seré responsable de las funciones referentes a su cargo y contemdas en el Reglamento
de Personal y de Compras y Conirataciones.

TITULO V: DE LA ADMINISTRACION DE LA SEDE

Articelo 21° Comunicaciones

Las comunicaciones entre dependencias del Organismo se efectian por escrito. A efectos de una 6ptima
comunicacion y archivo, se procederdn a utilizar los siguientes criterios de enumeracion:
Resoluciones de Asamblea Ordinaria: AQ/2007/1; AO/2007/2; etc.

Resoluciones de Asamblea Extraordinaria: AE/2007/1; AE/2007/2; etc.
Resoluciones de Junta Directiva: JTD/2007/1; ID/2007/2; etc.

Resoluciones de Mesa Directiva: MD/2007/1; MID/2007/2; etc.

Oficios de Presidencia: P/2007/1;P/2007/2; etc.

Oficios de Presidencia Alterna: PA/2007/1;PA/2007/2; etc.

Oficios de Secretaria General: SG/2007/1; SG/2007/2; etc.

Oficios de Secretaria General Alterna: SGA/2007/1;SGA/2007/2; etc.

Oficios de Secretaria de Comisiones: SC/2007/1;5C/2007/2; etc.

Oficios de Secretaria de Relaciones Interinstitucionales: SI/2007/1;ST1/2007/2; etc.
Oficios de Secretaria de Relaciones Interparlamentarias: SIP/2007/1; SIP/2007/2; etc.
Oficios de Secretarfa Ejecutiva: SE/2007/1,SE/2007/2; etc.

m. Oficios de Direccion de Sede: DS/2007/1;D8/2007/2; ete.
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Articulo 22°: Presupuesto

El Presupuesto de la Sede Permanente es anual y el ejercicio fiscal se extiende del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio. '

El Presupuesto de la Sede Permanente incluird todas las partidas necesarias para atender el normal
funcionamiento de la Sede y la ejecucién de los programas y proyectos acordados por la Junta Directiva.

Articulo 23°: Presentacion det Proyecto de Presupuesto anual

La Direccidn de la Sede Permanente presentara al Secretario Ejecutivo el Proyecto de Presupuesto Anual
de la Sede Permanente del Organismo, acompafiado de los siguientes documentos: '



a.  Una exposicién que exprese la orientacion general utilizada en la elaboracién del Presupuesto;

b. El estimado de Ingresos y Gastos para el ejercicio fiscal v el régimen presupuestario que lo.
regulard;

¢. Cualquier otra informacion que el Secretario Ejecutivo solicite.

El Secretario Ejecutivo remitira el proyecto al Presidente del Organismo y al Secretario General a efectos
de que estos ultimos enmienden aquello que consideren pertinente. En caso de desacuerdo entre el
Presidente v ¢l Secretario General, tal circunstancia serd dinmida por una mayona simple de los
integrantes de la Mesa Directiva del Organismo. - :

Articulo 24°: Aprobacién del Presupuesto anual

El Secretario Ejecutivo someterd al dictamen de la Junta Direciiva el proyecto de presupuesto anual con
las enmiendas contempladas en el articulo anterior. El proyecto de presupuesto deberd ser remitido a los
miembros de la Junta Directiva con un minimo de treinta (30) dias de antelacién a la reunién de Junta
Directiva que o deba considerar.

Corresponde a la Asamblea la sancién del Presupuesto dictaminado por la Junta Directiva para cada afio
fiscal.

Articulo 25°: Contabilidad

La contabilidad de 1a Sede Permanente y sus informes financieros se llevaran y presentardn en Délares de
los Estados Unidos de América.

Paragrafo uno. Semestralmente deberd ser elaborado un balance contablé que sera sometido a
consideracidn de 1a Mesa Directiva.

Paraprafo dos. Anualmente debera ser publicado el balance contable-financiero de la Sede Permanente, el
cual debera ser aprobado por la Junta Directiva y sometido a los procesos de auditorfa internos y externos
comprendidos en ¢l presente Reglamento.

Articulo 26°: Informes financieros

La Sede Permanente mantendra los registros contables necesarios y sus informes financieros elaborados
de acuerdo a las normas internacionales que correspondan, como organismo publico internacional
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) v comprenderan los siguientes
estados:

1. [Estado de Situacion Patrimonial.

2. Estado de Resultados del Ejercicio.

3. Hstado de origen y aplicacién de fondos.

4. Estado de evolucidn del Patrimonio.

Acompafiados de las respectivas notas contables y los siguientes anexos:

Cuadro de bienes de uso, intangibles, inversiones en inmuebles v amortizaciones
Asignaciones presupuestarias originales;

el A A

Estado de las asignaciones, en forma tal que permita la comparacion con el Presupuesto aprobado;
4. Transferencias que hayan modificado las asignaciones originales;

También deberd presentarse una memoria explicativa de los Estados Contables (o financieros),
informando sobre todos los puntos que se estimen de interés,

Especialmente se establecera:

a) Las razones de variaciones significativas operadas en las partidas del activo y del pasivo;



b) Una adecuada explicacion de las pérdidas y ganancias extraordinarias y su origen y de los ajustes
- por ganancws y perdidas de Ejercicios anteriores, cuando sean 51gn1ﬁcat1vos

¢) Las razones por las cuales se establezca la constitucion de reservas, explicadas “clara y
circunstancialmente; vy,

d) Explicacién u orientacion sobre la perspectiva de las futuras operaciones.
TITULO VI: DE LAS AUDITORIAS
Articulo 27°: Tipos de auditoria
En conformidad con el articulo 59° del Reglamento del Organismo, controlara las actividades de la Sede:

a. Unacomision de verificacion.,
h. Una auditoria externa

Articulo 28°: Comision de Verificacion

La Mesa Directiva designara en forma previa a la realizacion de la Asamblea que elija autoridades, tres
parlamentarios miembros preferentemente con formacién contable y juridica encargados de la
verificacion del cumplimiento de las normas y reglamentaciones vigentes, en especial mediante el
examen sisteméatico y selectivo de transacciones oficiales y procedimientos operativos relaciones con los
recursos que administra ¢l Parlatino.

Articulo 29": Auditoria externa

En cumplimiento de las disposiciones incluidas en el Reglamento de Compras y Contrataciones, y a
través de un proceso de licitacién publica internacional a tal efecto, la Secretarfa Ejecutiva y el Director
de la Sede confratardn, con una frecuencia méxima de cinco afios, una Consultora especializada
encargada de realizar una Auditoria Externa de las actividades del Organismo.

Articulo 30°: Acceso a libros v registros

Los auditores, intemos y externos, tendran acceso, en cualquier momento, a los libros, rtegistros,
documentos y comprobantes que, a su juicio, fuesen necesarios para llevar a cabo la auditoria.

El Secretario Ejecutivo dard acceso a los registros financieros que ésta solicite, prestindole su
cooperacion segiin se requiera a fin de que las auditorias puedan realizarse de manera oportuna y eficaz.

Articulo 31°: Informes de auditorias externas

Los auditores, internos y extemnos, deberan sefialar en su informe cualquier deficiencia o irregularidad que
hayan detectado al efectuar su trabajo. Ese informe deberd ser presentado a la Junta Directiva a través de
la Secretaria General.

TITULO VIL: TRANSPARENCIA Y DIFUSION
Articulo 32°: Oficina de Prensa

La oficina de Prensa se encarga de la difusion de las actividades y eventos del Parlamento
Latinoamericano. Para ello, deberdn enviar cables de noticias a las principales agencias de noficias de
‘todos los paises miembros del Parlamento Latinoamericano con una frecueneia minima semanal.

Articulo 33°; Difusion y Comunicacion
En cumplimiento del articulo anterior, la Oficina de Prensa debera:

«  Elaborar y actualizar periédicamente un listado de las agencias de prensa, periodistas y medios en
los paises miembros;



¢ Identificar a periodistas que visiten o se instalen en el pais Sede y que podrian ser informados
sobre las actividades del Organismo; '

*  Identificar y entablar relaciones con periodistas locales mnfluyentes que podrian entrevistar a los
miembros del Parlamento Latinoamericano durante sus visitas,

*  Realizar, al menos dos veces a la semana, un boletin de noticias compilando todas las noticias
sobre el organismo vy las actividades de los miembros y autoridades relacionadas con el mismo que
hayan aparecido en los medios de comunicacién de la region.

TITULO VIiI: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34°: Idiomas

Los idiomas oficiales del Parlamento Latinoamericano son el Espafiol y el Portugués. Todo documento
oficial que se origine en la Sede Permanente debe estar disponible en ambos idiomas.

Articulo 35°: Publicidad de los Documentos — Acceso a la informacién

El Derecho a la Informacién Publica es un derecho humano. El principio general que rige a las
actividades y documentacién del Parlamento Latinoamericano es el de la publicidad y la transparencia.
Cualguier persona puede tener libre acceso a los registros del Organismo.

Se considera informacién pitblica, a los efectos de fa presente, a toda constancia en documentos escritos,
fotogréficos, grabaciones, soporte magnético, digital, o en cualquier otro formato; que haya sido creada u
obtenida por los miembros del Parlamento Latinoamericano o que obre en su poder o bajo su control, o
cuya produccién haya sido financiada total o parcialmente con fondos del Organismo.

La dependencia del Organismo a la cual se le solicita la informacién, como sujeto requerido, debe proveer
la informacién mencionada siempre que ello no implique la obligacién de crear o producir informacién
con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido, salvo que se encuentre legalmente obligado a
producirla, en cuyo caso debe proveerla.

Articulo 36°: Pagina Web

La pigina Web del Parlamento Latinoamericano contendrd, a disposicién del piblico general y con
acceso irrestricto, como minimo, la siguiente informacién:

1. Tratado de institucionalizacién, Acuerdos de Sede, Estatuto, Reglamento, Reglamento de
Compras y Contrataciones, Reglamento de Personal, Manual Organico y Codigo de Conducta

Todos los informes de auditorfas que se realicen bajo las disposiciones del presenie Reglamento;

3. Los nombres y contactos de los integrantes de la Mesa Directiva, el Secretario Ejecutivo, el
Director de Sede y los empleados de la Sede;

4. El presupuesto proyectado y ejecutado;

5. Laintegracién y autoridades de las Comisiones Permanentes y la asistencia de los parlamentarios
delegados a las reuniones de las mismas;

6. Las actas de las Asambleas, rcuniones de Junta Directiva, Mesa Directiva y Comisiones
Permanentes y no Permanentes;

7. Los Acuerdos que se realicen con otros Organismos;
8. Cualquier otra informacién que se considere pertinente incluir.

Articulo 37" Modificacién del Manual Orgénico

El presente Manual Orgénico podra ser enmendado, en todo o en parte, por la Junta Directiva del
Organismo, con el dictamen de la Subcomisién de Asuntos Juridicos. Para que las enmiendas propuestas
sean aceptadas, debera contarse con una mayoria de 2/3 del total de los miembros presentes al momento
" de la votacion. - : ' ST



MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y PARLAMERICAS

En la ciudad de Panama el dia 10 de abril de 2015, por una parte el PARLAMENTO

LATINOAMERICANO, en adelante-denominado también como EL PARLATING; y, porla

otra, PARLAMERICAS; deciden libre y voluntariamente suscribir el Memorando de
Entendimienic que se expresa cn las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA
LAS PARTES

El Parlamento Latinoamericano (PARLATING), es un organismo regional, unicameral
y de carActer permanente, fundado en 1964 con {a finalidad de que actie a la vez como un
foro politico del mas alto nivel, y como un eficaz promotor del desarrollo y la integracion,
en un marco de democracia plena. Esta integrado por los parlamentos Nacionales de 23
paises: Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua; Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, San Martin, Surinam y
Urnguay. Su sede permanente se encuentra en la ciudad de Panamé, Panama.

ParlAmericas es una red de legislaturas nacionales de los paises miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), desde 2001 actia como un foro
independiente para los parlamentarios de las Américas comprometidos con el didlogo
politico cooperativo y con la participacion en el sistema interarmericano. Estd integrado por
los parlamentos nacionales de 35 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Bstados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, San
Cristobal y Nevis, San Vicente v las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Su sede permanente se encuentra en Ottawa, Canada.

CLAUSULA SEGUNDA
OBJETO DEL MEMORANDO

Ias Partes acuerdun:

a. Consultar ¢ intercambiar la informacion y documentacion que incremente la
cooperacion y las actividades conjuntas;

b. Cooperar con los medios a su alcance para concretar proyectos que relacionen
wooentidades. devpaisedaide:
organismos afines de ofras regiones del mundo;

c. Mantenerse reciprocamente informados sobre programas de cooperacidn para el
desarrollo y la integracion de Norte, Centro y Sudamérica y el Caribe;

‘Notte: :Céritro y-Sudamérica -y el Caribe entre si-yfo con i




d. Coordinar la realizacion y promover la participacion mutua en reumiones y eventos, asi
como ideniificar ¢ impulsar conjuntamente la formulacion y ejecucidén de politicas,
planes, programas, proyectos y actividades especificas de interés parlamentario;

€. Intercambiar informacion sobre métodos de trabajo, funcionamiento y resultados de
" sus-actividades; y o o N

f. Realizar toda otra tarea que contribuya al logro de los objefivos institucionales, en pro
del desarrollo y Ja integracion de Norte, Centro v Sudamérica y €l Caribe.

CLAUSULA TERCERA
INSTRUMENTOS ADICIONALES

Las Partes acuerdan que para la cjecucion de cualquier actividad derivada de 1a aplicacién del
presenie Memorando, no es necesaria la suseripeion de otros instrumentos como convenios o
protocolos, siendo suficiente para dichos efectos el correspondiente intercambio de notas.

CLAUSULA CUARTA
DURACION DEL MEMORANDO

El presente Memorando tendrd una duracién ilimitada, salvo ¢l caso de denuncia expresa de
alguna de las Partes. En csas circunstancias, la vigencia subsistira por noventa dias contados a
pantir de la entrega-recepcién de la notificacion por escrito de la denuncia del Memorando,

En fe de lo anterior, las Partes suscriben e} presente Memorando en dos gjemplares de igual
tenor v valor.
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introduccion

Con el propoésito de dar seguimiento a los temas tratados durante la reunion
extraordinaria de la Comisién de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y del
Consumidor del Parlamento Latinoamericano celebrada el dia 3 de diciembre de
2014, se reline en esta oportunidad nuevamente la citada Comision.

Durante la anterior reunién se tuvo la oportunidad de discutir la problematica de
los usuarios y consumidores con problemas de obesidad y el acceso de los
mismos a los servicios publicos, con el fin de materializar una Ley Marco.

Otro tema discutido en esa ocasion fue el transporte aéreo. Sin embargo, ios
legisladores que conforman la Comisién decidieron que ambos temas no habian
sido abordados con la profundidad necesaria por cuestiones de tiempo y se
decidié incluifos nuevamente en la agenda de la siguiente reunion.
Adicionalmente, se agregd a la agenda otro punto que los legisladores
consideraron necesario: una legislacion mas amplia sobre el roaming
internacional.

En el caso particular del acceso a los servicios para usuarios y consumidores con
obesidad en América Latina, se prevé una exposicion por parte de la senadora
Martha Palafox. La Comision debera decidir si se inicia a partir de ella el proceso
para la elaboracién de una Ley Marco.

La presenta carpeta informativa contiene documentos de apoyo para los temas
que seran analizados por la Comision, asi como el acta de la ditima reunién y la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Para 2015, la Comision tratara los siguientes temas:

1.- Transporte aéreo internacional

2.- Acceso a los servicios medicos a personas obesas
3.- Ley Marco Seguridad de Productos

4.- Accesibilidad de telecomunicacion América Latina



- REUNIGN EXTRACRDINARIA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS,-
DEFENSA DEL USUARIO Y DEL CONSUMIDOR
REPUBLICA DE PANANMA, 3 DE DICIEMBRE DE 2014

En ila Ciudad de Panama, Republica de Panama, en la Sede Permanente del
Parlamento Latinoamericano, se realiza una reunién extraordinaria de la Comisién
de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y del Consumidor, el dia: 3 de

diciembre de 2014, con la participacion de los siguientes parlamentarios:

LEGISLADOR PAIS
Sen. Andin C.G. Bikker ARUBA
Asamb. Maria Augusta Calle ECUADOR
Sen. Adolfo Romero Lainas MEXICO
Sen. Martha Palafox Gutiérrez MEXICO
Dip. Israel Moreno MEXICO
Dip. Juan Carlos Arango Reese PANAMA
Sen. Victor Bogado PARAGUAY
Dip. Salustiano Salinas M. PARAGUAY
Cong. Jaime Ricardo Delgado Zegarra PERU
Dip. Ricardo Pianchén URUGUAY
Dip. Horacio Yanes URUGUAY
Dip. Luis Aquiles Moreno VENEZUELA

El Presidente de la Comision, Congresista Jaime Delgado, da la bienvenida a
todos los delegados presentes solicitando la presentacién de todos los y las
legisladores que la conforman.

A continuacién se presentan los temas de la reunién:

Tema |
Presentacion de la Red de Consumo de la OEA

Expositora. Evelyn Jacir de Lovo, Representante de la Red Consumo Seguro de la
OEA.

Tema i
La problematica de los usuarios y consumidores con problemas de obesidad y el
acceso a los servicios publicos.

Lamentablemente no se logré concretizar la participacién de representantes de la
OPS/OMS.

Tema il
Temas pendientes para ef 2015 : B
1. El derecho humano a la proteccién del consumidor y su regulacion en las
Constituciones de los Paises de Latincamérica.
2. Revision de la Ley Marco respecto al derecho del Consumidor.
3. Ley Marco sobre el Derecho al Agua.



4. Revisién del consumidor en los espectaculos FIFA y regulacion del control-
pUblico sobre las condiciones de la FIFA.
5. Otras propuestas.

Una vez presentados ios temas de la agenda, el Presidente da inicio a 1a reunion e
inmediatamente solicita un Secretario Relator.

Tema |

Presentacion de la Red de Consumo de la OEA
Expositora. Evelyn Jacir de Lovo,

Representante de la Red de Consumo Seguro de la OEA.

La expositora Evelyn Jacir presenta su exposicién, la cual se anexa al acta.

Sinopsis :
La Carta de la OEA subraya que los Estados Miembros deben realizar esfuerzos
con el fin de conseguir “suministros adecuados y seguros para los consumidores”.

En su esencia es un problema cotidiano. Por ejemplo, si los parques infantiles o
los juguetes cumplen con los estandares de seguridad para cautelar el interés del
publico. La dimensién hemisférica se resalta, por ejemplo en productos que no son
aceptados en los Estados Unidos, a donde van a parar esos productos. El aspecto
interdisciplinario resaita, porque concierne no solamente a las autoridades de
seguridad de productos sino también a las autoridades de salud y de aduana.

Pilares de fa Red Consumo Seguro y Salud:

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional. En este cuadro se recomienda
introducir una ley marco.

2. Creacion de sinergias como region, por ejemplo el Carex en el cuadro de
CARICOM.

3. Sistema Interamericano de Alertas Rapidas, que abarcara alertas
hemisféricas de productos no alimentarios. Se busca identificar los criterios
objetivos, las evidencias empiricas utilizadas por los paises para concluir
que un producto conlleva un riesgo para la salud o la vida.

Objetivo: trabajar juntos y compartir mas informacion en el marco de la primera
fase de impiementacion del SIAR.

Resumen del debate sobre el tema.

La Asamb. Maria Augusta Calle, del Ecuador, pregunta sobre el tema “MIPRQO” en
Ecuador.

Sen. Martha Palafox Gutiérrez expuso sobre [a situacion de México.



Evelyn Jacir de fa OEZ, informé que “Consumers International” participa-en-esta
iniciativa del SIAR.

El Presidente Jaime Delgado Zegarra expuso que la Union de Consumidores vigila
rigurosamente a la industria automotriz y su gestién lleva a que saguen productos
del mercado. Habl6é también sobre la (in)seguridad de las baterias de celulares.
Que se ha avanzado mucho en este tema para que se pueda convertir en
normativas regionales.

Asamb. Maria Augusta Calle expuso que en Ecuador se rebajé la desnutricion
infantil y la obesidad. En primer instante las companias lograron detener en un
primer instante la nomativa referente a las etiquetas de informaciéon nutritiva.
Resultd sin embargo que el patrén de consumo cambié notablemente por las
etiquetas informativas. Pregunta cual seria la mercancia que se podria vigilar
conjuntamente en cuadro de la “funcién de semaforo”.

El Dip. Horacio Yanes expuso sobre la situacién en Uruguay y subrayo con varios
ejemplos la funcién positiva de seméforo de las etiquetas informativas.

Expuso Evelyn Jacir en el cuadro del debate que se estan salvando vidas, por
ejemplo se introdujo en dado momento una bateria “botén” que ya no es una
amenaza para la vida. También compartio experiencias del tiempo de su funcién
como Defensora del Consumidor.

El debate también se centrd en el tema del consumo de bebidas gaseosas v la
“comida chatarra” en relacién a la obesidad y la diabetes con la participacion de
varios miembros de la comisién. En ese contexto se habld del papel de las
campafias mediaticas para concientizar al pUblico.

Dip. Juan Carlos Arango Reese expuso sobre la situacién en Panama, por ejempio
las advertencias sobre los paquetes del tabaco. La informacién al consumidor
sostiene en su opinién mas que imponer impuestos.

Sen. Andin Bikker informé si el SIAR también acapara el area de las medicinas.
También propuso que los miembros envien informacion sobre la legislacion
referente al tema en sus paises en vista de que frecuentemente se realiza a leyes
o proyectos de iey.

El Dip. Horacio Yanes y el Presidente Jaime Delgado Zegarra, propusieron en
reunirse en una plenaria con las diferentes autoridades de proteccién al
consumidor.

Tema il
La problematica de los usuarios y consumidores con problemas de obesidad y el
acceso a los servicios publicos.



Expuso Dip. Ricardo Planchén que la idea es que se materialice una ley marco.
Explicé que el problema central es que pacientes obesas no tiene acceso a ciertas
pruebas médicas porque los aparatos no los pueden acomodar. Como el Dip.
Planchon se retira, el Dip. Adolfo Romero Lainas se ofrece a seguir con las
gestiones.

Tema lll

El Presidente expuso en corto la historia y el motivo de los temas pendientes
captadas en la agenda. La Asamb. Maria Augusta Calle subrayé que se debe re-
integrar como tema en la agenda el derecho de usuarios de transporte aéreo.

Conclusiones:
Luego de una revisién en los femas de agenda se concluyo que los temas de la
comision para el 2015, son los siguientes:
1. Transporte aéreo internacional, Diputado Horacio Yanes, Uruguay.
2. Acceso a los servicios médicos a personas obesas, Senadora Martha
Palafox, México.
3. Ley marco seguridad de productos (la Presidencia coordinara una reunion
con la OEA);
4. Accesibilidad de telecomunicacién América Latina (se encarga la
Presidencia de formular la propuesta).

El Presidente da unas palabras de reconocimiento a los partamentarios
uruguayos, diputados Ricardo Planchén y Horacio Yanes, por su activa
participacién en la comision.

Se propone Aruba como sede de la proxima reunidn en febrero de 2012.
NOMBRE DEL SECRETARIO RELATOR QUE REALIZO LA TRANSCRIPCION
DEL ACTA

(TELEFONO Y CORREQ ELECTRONICO: Sen. Adin C.G. Bikker.

Fin de la jornada.

Lectura y aprobacién del acta.



EN EL TRANSPORTE AEREO DERECHOS DE LOS VIAJEROS!
El boleto es su contrato

La Ley de Aviacion Civil sefala que “el contrato de transporte de pasajeros es el
acuerdo entre un concesionario o un permisionario y un pasajero, por el cual el
primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de origen a uno de destino,
contra el pago de un precio”. Lo anterior se trata, simplemente, del principal
derecho del usuario de transporte aéreo; el concesionario o permisionario no es
otro que la linea aérea que le presta el servicio, y el contrato es el boleto.

Asi entonces, al comprar un boleto de avién, se contrata un servicio, lo que, como
cualquier otro trato comercial, trae consigo obligaciones y derechos para ambas
partes. Respecto de estos Ultimos, las quejas que presentan los consumidores,
como motivos principales de malestar son el cobro indebido, el incumplimiento en
el servicio y la negativa de pago por pérdida de equipaje.

Tarifas justas

b Si bien los concesionarios o permisionarios pueden fljar y modificar libremente
las tarifas, deberan hacerlo de manera no discriminatoria y en igualdad de
condiciones para todos los usuarios.

b Los precios establecidos deben estar de forma permanente a disposicion de los
consumidores, a los que se les debe describir de manera clara y explicita las

restricciones a las que estan sujetas las tarifas en el momento de realizar la
contratacion del servicio.

Esto no significa que las comparias aéreas tengan “pista libre” para cobrar lo que
les plazca. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) tiene la facultad
de negar el registro de las tarifas establecidas por las compariias aéreas si
considera que éstas implican practicas de caracter monopolico, de dominancia en
el mercado o una competencia desleal.

De ocurrir lo anterior, la SCT, con el fin de fomentar la sana competencia entre los
proveedores, establecera niveles tarifarios minimos Yy maximos.

Contratiempos del vuelo

' Publicado en la revista de PROFECO, publicado en marzo de 2015,

http://wwaprofeco.qob.mx/revista/publicaciones/adelantos O4/derechoviajero_dic04.pdf
consultada el 6 de abril de 2015,




" Cuando [a aéronave, por caso fortuito o de fuerza mayor, tenga que aterrizar en
un lugar no incluido en el itinerario, el usuario tiene derecho a ser transportado
hasta el lugar de destino por los medios de transporte mas rapidos disponibles en
el lugar. Todos los gastos correrdn por cuenta de la aerolinea, pero, en este ¢aso,
no tendra la obligacion de reembolsarle al usuario el precio det boleto.

p Por otro lado, siempre existe fa posibilidad de que las aerolineas expidan una
cantidad de holetos que rebase la capacidad disponible de la aeronave, lo cual, a
fin de asegurar la rentabilidad del servicio, esta permitido. De suceder esto, la
compafia aérea debe hacer del conocimiento del pasajero por conducto de su
personal, asi como a través de folletos, las opciones de indemnizacion con que
cuenta y de manera inmediata proporcionarle la que él eljja.

p Ofra posibilidad es que, por causas imputables al prestador del servicio, se
cancele el vuelo.

En caso de sobreventa de boletos o de cancelacion del vuelo, las compaiiias
aéreas deberan ofrecer, a eleccién del consumidor, alguna de las siguientes
indemnizaciones:

1. Reembolsarle el precio del boleto o la proporcion que corresponda a la parte del
viaje no realizada.

2. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte en el primer vuelo
disponible y proporcionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de
comunicacion telefonica al punto de destino. Ademas, debe procurarte al pasajero
los alimentos necesarios durante el tiempo de espera. En caso de gue el usuario
tenga que pernoctar en espera de un vuelo sustituto, el prestador del servicio tiene
la obligacion de proporcionarle alojamiento en un hotel con el respective transporte
terrestre desde y hacia el aeropuerto.

3. Transportarle en la fecha posterior que convenga el mismo pasajero hacia el
destino ya pactado.

Ademas, en las indemnizaciones 1 y 3 la empresa involucrada debera dar al
pasajero afectado una indemnizacion que no sera inferior al veinticinco por ciento
del precio del boleto o de la parte no realizada del viaje.

Cabe sefialar que los pasajeros no tendran los derechos anteriores cuando hagan
el viaje de manera gratuita, con tarifas reducidas que no estén disponibles al
publico en general, cuando no se presenten o cuando lo hagan fuera del tiempo
fijado para documentarse.




Acerca del equipaje

Como ya lo mencionamos, la pérdida o dafios provocados al equipaje durapte la
transportacién es una de las principales quejas de los usuarios de las lineas
aéreas. Asi pues, esto es lo gque necesita saber al entregar y recuperar su
equipaje:

» Todo pasajero puede llevar a bordo hasta dos piezas de equipaje de mano, esto
siempre que por su naturaleza o dimensiones no afecten la seguridad vy
comodidad de los demas pasajeros.

» También tiene derecho . a transportar como minimo, sin cargo aiguno, 25
kilogramos de equipaje cuando el viaje se realice en una aeronave con capacidad
para 20 pasajeros o mas, y 15 kilogramos cuando la aeronave sea de menor
capacidad. El nimero de piezas, las restricciones de volumen y el limite de peso
son establecidos por la compania aérea.

» En el caso del equipaje que se documenta, se debe expedir un talon por cada
pieza, maleta o bulto de equipaje que se entregue para su transporte. El taidn
debe constar de dos partes, una para el pasajero y otra que se adhiere al
equipaje.

» El exceso de equipaje podra transportarse de acuerdo con el espacio disponible
de la aeronave; en ese caso la aerolinea tiene derecho a solicitar al usuario un
pago adicional.

» Algo muy importante es que la aerolinea gue presta el servicio sera responsable
del equipaje documentado desde el momento en que expida el talén
correspondiente hasta que entregue el equipaje al pasajero en el punto de destino.

» La indemnizacion por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de hasta
40 salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, en la fecha en que
ocurran los hechos. Por la pérdida o averia del equipaje facturado, la

indemnizacion que puede reclamar el pasajero sera equivalente a la suma de 75
salarios minimos.

Las empresas de transporte aéreo estardn exentas de responsabilidades por
dafos causados al equipaje cuando éstos sean provocados por vicios propios de
los bienes o por embalajes inadecuados.

En cuanto a la atencion medica a que tiene derecho un usuario accidentado, debe
comprender lo siguiente: asistencia médica y quirdrgica, rehabilitacion,
hospitalizacion (cuando el caso o requiera), medicamentos, material de curacién,
y aparatos de protesis y ortopedia.
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b Los empleados de las aerolineas pueden negar el servicio a las personas gue
por su conducta o estado de salud reguieran atencion especial, cuando causen
notoria incomodidad a los demas pasajeros, o si constituyen peligro para si
mismos o para otras personas y sus bienes a bordo de la aeronave.

b Los nifios mayores de dos afios deben pagar boleto. Un pasajero mayor de edad
puede, sin pago de ninguna tarifa, llevar a un infante menor de dos afos a su
cuidado, aungue sin derecho a asiento.

b En el caso de menores de edad gque viajen solos, la compaiia aérea que lo
transporta sera responsable del menor desde el momento en gue lo ponen a
disposicién de su personal, hasta el momento en que se entrega a la persona que
se responsabilizara de éi en el aeropuerto de destino. Si el nifio viaja en compaifiia
de una persona mayor de edad que no tenga la patria potestad, ésta tendra que
mostrar, por escrito, que tiene la autorizacién de quien la ejerce.

b Es obligacion de las aerolineas contratar y tener vigente un seguro gue cubra
las responsabilidades por dafios a pasajeros, al equipaje y a terceros. En el caso
de pasajeros, las comparias aéreas se haran responsables de los dafios que
sufran los pasajeros desde que aborden la aeronave hasta que desciendan de la
misma. La aerolinea quedard exenta de responsabilidades por los dafos
causados al usuario cuando éstos sean provocados por culpa o negligencia de la
victima.

b Es obligacidén de las aerolineas hacerle saber al pasajero el alcance de la
cobertura de los seguros contratados y el derecho que tiene para exigir, en su
caso, el pago de las indemnizaciones que correspondan. Los seguros de
responsabilidad civil que cubran dafios a pasajeros deben incluir, cuando menos,
la cobertura de lo siguiente: muerte, gastos funerarios, atencibn médica a
lesionados, incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total, per

» En vuelos de conexion la aerolinea sera responsable de los dafios sufridos a los
pasajeros y al equipaje documentado sélo si el cambio de aeronave esta
contratado.

p Las aerolineas no estan obligadas a proporcionar descuentos para estudiantes,
maestros y adultos mayores

p Todo prestador del servicio debe brindar a las personas con discapacidad
facilidades para su movilizacién, ademas de adoptar las medidas necesarias para
la atencidn de mujeres embarazadas y personas de edad avanzada.
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Todo lo anterior es establecido por la legislacion mexicana en materia-de aviacion
civil, es decir, esto es fo minimo con que deben cumplirle las aerolineas.

Todas las aerolineas cuentan con manuales de servicios al pasajero o
procedimientos internos que le pueden brindar otros beneficios.

Obligaciones de los pasajeros:

Todo pasajero, junto con su equipaje, se debe documentar con la anticipacion que
la aerolinea indique, esto para ser objeto de revision antes del abordaje (en caso
de que el pasajero se niegue, se puede solicitar la intervencion de las autoridades
competentes y, de ser necesario, negar el acceso a la aeronave). También, el
usuario debe considerar gue no puede transportar articulos que puedan poner en
riesgo la seguridad de los pasajeros o del avién, como explosivos (municiones,
fuegos artificiales, luces de bengala), liquidos y cargas de gas (gasolina, pinturas,
encendedores), productos industriales o articulos domésticos (blanqueadores,
aerosoles y otros solventes), armas de fuego, etcétera.
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CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 50
DE LA LEY DE AVIACION CIVIL.

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2, y 45, numerales 8, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85; 157; 158 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen, de acuerdo
con la siguiente

Metodologia

l. En el capitulo de “Antecedentes ” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de Ia referida iniciativa vy
del trabajo previo para la resolucién de la Comisién Dictaminadora.

I1. En el capitulo referido al "Contenido de la iniciativa”, se sintetiza el alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “Consideraciones” , se expresan los argumentos de
valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Comision Dictaminadora.

|. Antecedentes

En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de diciembre de 2014,
el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrante del Partido Accién
Nacional, presentd iniciativa por la que se reforma los articulos 33 y 42 de la Ley
de A\namon Civil.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable

Congreso de la Union, dicto tramite “Tarnese a la Comisidon de Transportes, para
dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa

El autor de la iniciativa expone que derivado del proceso evolutivo de los derechos
humanos, las naciones han ido creando y adecuando su Ieg|sIaC|on para su
saivaguarda derivado principaimente de los compromisos asumidos a nivel
internacional a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Humanos, la Convencién Americana Sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José), fa Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos publicada el 10 de diciembre de
1948, establecid los principios universales para la protecciéon de los derechos
humanos “considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado




en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y et
valor de la persona humana y en la iguaidad de derechos de hombres y mujeres, y
se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternaimente
los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econoémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales , adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966 y
entrada en vigor el 3 de enero de 1976, retoma los avances en materia de
proteccion y seguridad hacia los derechos humanos de las personas
estableciendo que las naciones tienen la obligaciébn con sus pobladores de
procurar y cuidar su integridad, por lo que en su articulado se definen entre otros:

Articulo 2. Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdomica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos
y su economija nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas gque no sean
nacionales suyos.

Articulo 5. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Asi la Declaracion de los Derechos de los Impedidos proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 3447 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, contempla
conceptos y términos con la finalidad de que las personas con discapacidad gocen
de proteccién y un trato igualitario ante la sociedad, por lo que establece
definiciones aceptadas universalmente y pide que se adopten medidas en los
planos nacional e internacional para que la Declaracién sirva de base y referencia
comunes en la proteccion de sus derechos, siendo algunos de ellos:

1. El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de subvenir por si
misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o
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social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o mentales.

El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente
declaracién. Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin
excepcién alguna y sin distincion ni discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social;-
fortuna, nacimiento o cualgquier otra circunstancia, tanto si se refiere
personalmente al impedido como a su familia.

El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la gravedad de sus
trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus
conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a
disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal y plena que sea posible.

El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los demas seres
humanos; el parrafo 7 de la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental se
aplica a toda posible limitacién o supresién de esos derechos para los impedidos
mentales.

7. El impedido tiene derecho a la seguridad econémica y social y a un nivel de vida
decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a obtener vy
conservar un empleo y a ejercer una ocupacion til, productiva y remunerativa, y a
formar parte de organizaciones sindicales.

El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un hogar que la
substituya y a participar en todas las actividades sociales, creadoras o recreativas.
Ningin impedido podra ser obligado, en materia de residencia, a un trato distinto
del que exija su estado o la mejoria que se le podria aportar. Si fuese
indispensable.

El impedido debe ser protegido contra toda explotacién, toda reglamentacion o
todo trato discriminatorio, abusivo o degradante.

El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada juridica
competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable para la
proteccién de su persona y sus bienes. Si fuere objeto de una accién judicial,
debera ser sometido a un procedimiento justo que tenga plenamente en cuenta
sus condiciones fisicas y mentales.

Las organizaciones de impedidos podran ser consultadas con provecho respecto
de todos los asuntos que se relacionen con los derechos humanos y otros
derechos de los impedidos.
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El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados plenamente, por
todos los medios apropiados, de los derechos enunciados en la presente
declaracion.

De lo anterior se desprende que una persona discapacitada debe de gozar de ios
mismos derechos como cualquier otro integrante de la sociedad.

Asi, la obligacion de proteger a los discapacitados requiere que las sociedades vy
los Estados les reconozcan y respeten, ademas de coadyuvar a su bienestar y
dignidad bajo principios basicos y universales como son: la libertad, la justicia y la
paz bajo condiciones de igualdad y equidad.

Por su parte la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o.
establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, fas condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas’.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné ‘gque las normas
sobre derechos humanos contenidas en Tratados Internacionales tienen rango
constitucional” y por ende su obligatoriedad.

En nuestro pais aln persisten ciertos tipos de discriminacion hacia ia poblacién
discapacitada, ya que algunos servicios no cuentan con los elementos y
facilidades que disfrutan otros segmentos poblacionales, siendo una de estas el
fransporte.

El diputado iniciante comenta que aunado a lo anterior y considerando que la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instruy¢ a los
paises para que identifiquen y eliminen los obstaculos, barreras y aseguren que
las personas con discapacidad puedan tener libre acceso a su entorno, al
transporte, instalaciones, servicios publicos, tecnologias de la informacion, asi
como a las comunicaciones.

El proponente expone que la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, en su
articulo Ill.1.a. dispone que los Estados deberan de tomar las medidas para
eliminar de manera progresiva la discriminacion y promover la integracién tanto
por los sectores publico y privado en Ia prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empléo, el -
tfransporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte,

el acceso a la justicia y ios servicios policiales, las actividades politicas vy de
administracion.
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""'Dado lo anterior, la Ley de Aviacion contempla en su articulo 33, parrafo tres 16
siguiente: )

Por su parte la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, a través de su
resolucién A20-21 “Manual para el ftransporte aéreoc de personas con
discapacidad”, en su capitulo 1.3.1., emiti6 el listado que contiene los articulos

que las personas con algun tipo de discapacidad, pueden pasar a través de los
" p'uestos de control de seguridad instalados en los aeropuertos, los cuales son:

Andadores, animales de servicio, aparatos de apoyo, aparatos ortopédicos,
audifonos, bastones, concentradores de oxigeno portatiles de CO2, cualquier otro
equipo y suministro relacionado con la discapacidad, dispositivos de aumento,
dispositivos de presidn positiva continla en las vias respiratorias (CPAP) y
respiradores, dispositivos médicos exteriores, dispositivos para tomar notas en
braille, equipos de asistencia o adaptacién, escuteres, herramientas para armar y
desarmar sillas de ruedas, herramientas para prétesis, implantes cocleares,
medicamentos y suministros relacionados, monitores de apnea para bebés,
muletas, oxigeno complementario personal, pizarra y estilégrafo, protesis, sillas de
ruedas, suministros de ostomia, todos los medicamentos, equipos y suministros
relacionados con la diabetes, yesos y zapatos ortopedicos.

Sin embargo, estos articulos no garantizan su excepcién de pago, por lo que los
prestadores de los servicios -aeroportuarios, no solo deben circunscribirse a
facilitar el acceso a las instalaciones de los aeropuertos, sino que debe incluirse
en las propias aeronaves para que las personas con discapacidad puedan
utilizarlas de manera gratuita, segura, cdmoda, con calidad y funcionalidad acorde
a sus necesidades.

Lo anterior cobra especial relevancia al considerar que las personas con
discapacidad en la mayoria de las ocasiones requieren de accesorios (sillas de
ruedas, andaderas, protesis, etcétera), para desenvolverse o movilizarse, por lo
que su uso les es indispensable y por tanto éstos deben considerarse como una
extension fisica de su cuerpo que suple algun miembro o atenta su discapacidad,
por lo que el suponer que son parte de su equipaje, equivale a discriminarlos, lo

que limita su movilidad, integracion y uso durante su estadia en aeropuertos y
aeronaves.

Sin embargo, dentro de las politicas generales de los aeropuertos para el acceso a
ellos, se considera permitido el ingreso con sillas de ruedas, muletas, bastones,
etcétera, y para el uso de sillas de ruedas eléctricas, se debe coordinar su ingreso
con la aerolinea respectiva.

No obstante dichas politicas no definen con precisién, cuando los accesorios son
indispensables para las persona con discapacidad para su movilidad o
desenvolvimiento sean una aditamento que les otorga independencia y/o
movilidad y que sin ellos no podrian obtenerlas debido a que las aerolineas las
consideran en la mayoria de los casos como equipaje, lo que implica un pago
extra por su transportacién.
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Por todo lo anterior se propuso la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo ai articulo 33 y un sexto parrafo al
articulo 42 de la Ley de Aviacién Civil para que no se consideren como equipaje
los accesorios de las personas con discapacidad.

Primero. Se adiciona un-cuarto parrafo al articulo 33 de fa Ley de Aviacion Civil.
Articulo 33. ...

La Secretaria establecera las medidas reglamentarias y las disposiciones
aplicables que atiendan a las personas con discapacidad.
Articuio 42. ...

No se considerara como equipaje y por lo tanto no se cobrara tarifa por este
concepto a las sillas de ruedas, andaderas, protesis, muletas, bastones,
accesorios y todo instrumento indispensable de las personas con discapacidad,
siempre y cuando la persona que viaja haga uso de éstas de manera personal y
se encuentre directamente asociado con la discapacidad que presenta.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ill. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con el espiritu de esta iniciativa y considera

pertinente hacer las siguientes observaciones:

El Congreso de la Union ha trabajado tanto en esta legislatura como en anteriores
en busca del bienestar de las personas con discapacidad, desde la reforma
realizada al articulo 1° Constitucional en donde queda prohibida la discriminacion
por alguna discapacidad, hasta la expedicion de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que: “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusiéon o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propodsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
- tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
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. personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las -
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Esta misma convencion en su articulo 3° en su inciso f) establece que uno de los
principios de la convencién es la accesibilidad.

El articulo 4° numeral 1 inciso a de la Convencion establece que:

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y -promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

El Congreso de la Unién consciente de su obligacion al ser México integrante de la
Convencién los Derechos de las Personas con Discapacidad, expidié la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y en la que se
establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a ofros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales;

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y érganos desconcentrados de la Administracién Publica Federal,
organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el
Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.

Articulo 19. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho
de las personas con discapacidad, sin discriminacién de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

|. Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades competentes y
empresas privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a las
personas con discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo;

II. Promover que en la concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre
o maritimo, las unidades e instalaciones garanticen a las personas con
discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo
especificaciones tecnicas y antropométricas, apoyos técnicos 0 humanos y
personal capacitado;
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ifl. ‘Promover en el ambito:de su competencia programas y campafas de
educacion vial, cortesia urbana.y respeto hacia las personas con discapacidad en
su transito por la via y lugares puUblicos, asi como para evitar cualquier tipo de
discriminacion en el uso del transporte publico aéreo, terrestre o maritimo;

IV. Promover la suscripcién de convenios con los concesionarios de los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con el propdsito de ésta Ley, e incorporar en la programacion. de
los canales de television programas de formacion, sensibilizacion y participacion
de las personas con discapacidad, y

V. Promover convenios con los concesionarios del transporte plblico a fin de que
las personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios
de transporte publico.

Asimismo, el Ejecutivo Federal publico en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 20 de noviembre del 2013, la circular CO SA-09.2/13 “Lineamientos para la
accesibilidad de las personas con discapacidad o movilidad reducida a las
infraestructuras aeroportuarias y al servicio de transporte aéreo”.

La circular es obligatoria para todos los concesionarios y permisionarios del
servicio de transportacion aérea y operadores aeroportuarios que conforman el
Sistema Aeroportuario Mexicano, asi como a los permisionarios de aerddromos
civiles de servicio general y a los prestadores de servicios aeroportuarios y
complementarios que no tengan caracter de concesionarios o permisionarios, asi
mismo se menciona lo siguiente:

3.1. Las personas con discapacidad visual, tienen derecho de viajar con un
perro guia o un animal de servicio en cabina de pasajeros, sin cargo extra. ..
3.2. Se debe de permitir que las personas usuarias con discapacidad o
movilidad reducida aborden con ayudas técnicas de su propiedad que sean
indispensables durante el viaje, considerandolo equipaje de mano.

3.6. Las sillas de ruedas se documentaran como equipaje, sin costo adicional
al pasajero...

Es importante destacar que la Circular CO SA-09.2/13, determina actos concretos
de caracter administrativo y que ésta establece en su punto 15.1 que “...estara
vigente en tanto no sea cancelada”, lo que genera incertidumbre al desconocer
cuando perdera su vigencia.

Esta comision dictaminadora en base a io antes expuesto considera:

Que la propuesta de reforma al articulo 33 ya se encuentra plasmada en el articulo
18 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y para
evitar una sobre regulacion considera improcedente dicha reforma. g

Con respecto a la reforma del articulo 42 esta comision considera que la intencion
del legislador por obtener mayores beneficios para las personas con discapacidad
es loable; sin embargo, es preciso aclarar que los concesionarios Y permisionarios
del servicio de transporte aéreo, tienen la potestad de fijar libremente las tarifas
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“que establezcan, de conformidad con lo dispuesto-por el propio articulo 42 de |a
Ley de Aviacion Civil, que en su parte conducente establece: “Los concesionarios
o permisionarios fijaran liboremente las tarifas por los servicios que presten, en
términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias
de calidad, competitividad, seguridad y permanencia”.

En ese sentido, se desprende-que son los concesionarios y permisionarios
quienes fijan libremente las tarifas por los servicios de transporte aéreo que
prestan, las cuales se deben de registrar ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la Direccién General de Aeronautica Civil.

El articulo 42 de dicho ordenamiento habla de tarifas, sin embargo las protesis,
sillas de ruedas etc. se consideran una extension de la persona con discapacidad
por lo tanto no tendria que estar en el articulo de tarifas si no en el articulo 50
donde se establece los derechos que tienen los pasajeros de transportar sus
objetos personales.

De lo anterior esta comisién dictaminadora considera pertinente modificar la
redaccion para armonizaria con las disposiciones antes mencionadas.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Transportes,
sometemos a consideracién del pleno de esta honorable asamblea, el siguiente
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la Ley de Aviacion Civil
Articulo Unico. Se reforma el articulo 50 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 50. En servicios de transporte aéreo nacional, los pasajeros tendran
derecho al transporte de su equipaje dentro de los limites de peso, volumen o
nimero de piezas establecidos en el reglamento y disposiciones correspondientes,
y al efecto se expedird un talébn de equipaje. Los pasajeros con alguna
discapacidad tendran derecho a transportar sillas de ruedas, andadores, protesis,
muletas, bastones o cualquier otro instrumento, siempre y cuando la persona que
viaja haga uso de esta de manera personal y se encuentre directamente asociado
con la discapacidad que presenta. En vuelos internacionales, dichos limites seran
los fijados de conformidad con los tratados.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 26 de febrero de 2015.
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- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOGRMAN-. - - .

1.OS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 3; LA FRACCION
IV, DEL ARTICULO 4; EL ARTICULO 17; ARTICULOS 42, 43, 52, 66, 68; Y SE
DEROGAN LOS ARTICULOS 62, 63, 64, 69 Y 72 DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aviacion civil es un sector estratégico y preponderante para la economia y el
progreso de cualquier pais ya que a través de ella realizamos actividades
empresariales, gubernamentales, turisticas, culturales y educativas. Por ello, es de
suma importancia contar con un marco juridico actualizado, pero sobre todo
optimo, que permita elevar la calidad de los servicios aéreos para evitar
situaciones irregulares que afecten a los usuarios en su dignidad, patrimonio o
derechos.

Si cualguiera de nosotros consultara la opinién de la poblacion respecto del trato
que ha recihido al contratar los servicios de alguna aerolinea, nos dariamos
cuenta gue por Jo general, la mayoria de las personas cuando menos en una
ocasion han recibido alguna afectacién por retrasos o cancelaciones de vuelos:
sobreventa de billetes; pérdida o dafios al equipaje; y lo mas grave, por tratos
ofensivos o discriminatorios.

Hoy los usuarios de servicios aéreos no cuentan con suficientes instrumentos
legales para garantizar la proteccion de sus derechos, ni las autoridades
competentes tienen las facultades necesarias para intervenir en su auxifio; -por
ello, la solucién de los conflictos queda a la voluntad de las empresas. La Ley de
Aviacion Civil no contempla los supuestos necesarios para que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes intervenga en todos estos temas.

La presente iniciativa también busca, entre otros objetivos, actualizar la Ley .
de Aviacion Civil para mejorar los mecanismos de proteccion de los
derechos humanos de los usuarios de servicios aéreos, a través de ia
incorporacién de nuevos supuestos normativos relacionados con el respeto
a los articulos 1 y 4 de la Constitucion federal. Proteger los derechos
humanos de los usuarios de servicios aéreos, es mejorar la calidad en el
servicio que prestan las aerolineas, y aumentar el nivel de profesionalismo y
eficiencia del personal.

No olvidemos que al incorporarse en la Constitucién federal el principio “pro
persona” y la obligacion que tienen todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos en cualquier &mbito, se debe revisary
actualizar la legislacién secundaria que trate con estos temas, como ocurre hoy
con la Ley de Aviacién Civil.

La iniciativa se compone de tres secciones: a) Retrasos de vuelos, cancelaciones
y sobreventa de billetes; b) Responsabilidad de las aerclineas por extravio de
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“equipaje o dafios causados a ‘pasajeros; ¢) Validacién de tarifas y de las
condiciones de comercializacién de billetes.

a. Retrasos de vuelos, cancelaciones y sobreventa de billetes. Un tema que
es muy cuestionado por los usuarios de servicios aereos, es el retraso de vuelos,
las cancelaciones y la sobreventa de billetes. Hoy, por ejemplo, nuestra legislacion
no indemniza al usuario que se ve afectado por un retraso excesivo en su vuelo. Y
para el caso de las cancelaciones o sobreventa de billetes, la legislacion
contempla supuestos violatorios de los supuestos constitucionales contenidos en
los articutos 1y 4.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido una tesis
aislada (12, /2011 (10%), en la que considera que el articulo 62 de la Ley de
Aviacion Civil, limita la responsabilidad del transportista y coloca la proteccion del
patrimonio de la industria aérea por encima de la salud, integridad fisica y psiquica
de los pasajeros, asi como sobre su derecho a recibir una indemnizacién justa
para llevar una vida digna, en caso de siniestro.

Con la reforma se elimina lo inconstitucional del articulo 62 y otros preceptos que
tienen relacién en la Ley de Aviacion Civil, ajustando esta narmativa al criterio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, protegiéndose asi los derechos
humanos de los usuarios de servicios aéreos ya Ssea por retrasos, por
cancelaciones de vuelos o por negar el abordaje en caso de sobre expedicion de
billetes. En todos estos supuestos, el usuario debera recibir una indemnizacion
mas justa e integral, ad hoc al dafio causado y nunca menor al cincuenta por
ciento del monto erogado por él.

b. Responsabilidad de las aerclineas por extravio de eguipaje o dafios
causados a pasajeros. La limitada responsabilidad que adquieren las aerolineas
al momento de extraviar el equipaje o generar un dafio a los usuarios de los
servicios aéreos es algo que debe modificarse inmediatamente. Hoy la Ley de
Aviacién Civil regula este tema de manera tal que {a indemnizacién que se da por
el extravio de equipaje esta reducida a un numero determinado de salarios
minimos, es ridicula, ya que por lo general no cubre el monto del contenido de los
bienes extraviados.

Ademas, no exisie un procedimiento agil y sencillo para la indemnizacién, ni
tampoco un area de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que
intervenga en un conflicto entre la aerclinea y el usuario inconforme ante un
desacuerdo.

La iniciativa busca que los usuarios reciban una indemnizacién acorde con la
pérdida o dafo ocasionado, mediante una valoracidon mas justa, real y equitativa,
que dependera de las circunstancias de cada caso y de los dafios producidos. Asi,
se elimina la figura de la “responsabilidad limitada” contenida en los articulo 62, 63
y 64 de la Ley de Aviacién Civil y en caso de dafios causados a los pasajeros en
sU persona, equipaje facturado, equ1paje de mano o carga, deberan recibir et valor
iotal de la pérdida o dafio.
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Validacion de tarifas y de las condiciones de comercializaciéon de billetes.
Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transpories (SCT) puede
establecer tarifas especificas para la prestacion de los servicios aéreos_ y
mecanismos de ajuste, Unicamente bajo determinados supuestos de regulacion
economica. Con mi propuesta, ademas de dicho supuesto, la SCT podra validar
las tarifas aéreas y condiciones de comercializacién de bilietes que previamente le
presenten las empresas del servicio aéreo. La SCT emitira una constancia en !a
que se sefiale que de la opinion emitida por la Comisién Federal de Competencia
Econdmica o por la Procuraduria Federal dei Consumidor, se autoriza a la
empresa al cobro de las tarifas que se mencionan y las condiciones de
comercializacion de billetes.

Ademas se faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para crear un
area de atencién al pasajero afectado, cuyas atribuciones, procedimiento y
sanciones seran conferidos al Ejecutivo Federal, de conformidad con su facultad
reglamentaria. Estad area serd la responsable de dirimir controversias sobre las
tarifas, tas indemnizaciones y los abusos en las condiciones de comercializacion
de sus servicios.

Los servicios de transportacion aérea son de los més cuestionados por la
poblacién debido a las altas tarifas y baja responsabilidad por incumplimiento. En
teoria, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la responsable de
regular las tarifas aéreas, sin embargo la ley le da facultades que se aplican
discrecionalmente.

Vale la pena aclarar que no se busca limitar el libre comercio ni restringir la oferta
y demanda de los servicios aéreos; mas bien, propongo que ta SCT vigile que e
precio de venta cumpla con las caracteristicas del servicio ofrecido, el cual debera
ser de calidad; respetuoso de la dignidad de las persocnas; en condiciones de
higiene y con instalaciones dignas; que generen a las empresas las utilidades para
crecer y mantenerse en condiciones financieras optimas; pero sin que esto vulnere
la dignidad de la persona y sus derechos humanos, :

La industria aérea debe contribuir a la integracion nacional y a la comunicacion
entre las personas, sus familias Yy sus proyectos de vida. Una muestra de ese
compromiso de las empresas aéreas se reflejara al momento de presentar su
proyecto de tarifas y ponerlo a consideracion de la SCT. Pensemos por ejemplo en
los adultos mayores que requieren de tratamientos médicos que se encuentran en
otros lugares y que viajan constantemente a ellos; el sector estudiantil que vive
alejado de sus comunidades; los empresarios que deben trasladar cotidianamente
a su personal para atender los compromisos de sus negocios; el profesionista que
requiere un desplazamiento via aérea: o simplemente, la familia que desea irse de
vacaciones.

En suma, a diferencia de otras propuestas que ya fueron presentadas tanto en la
Camara de Diputados como en aqui en el Senado de la Republica, la reforma
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busca proteger los derechos humanos de los usuarios de servicios aéreos bajo los
siguientes criterios:

Proteger los derechos humanos de las personas que usan el servicio aéreo, de
manera mas completa y eficaz.

@

" Fortalecer el ejercicio ético y responsable de la aviacién civil.

Facultar a los pasajeros, en caso de dafios causados @ su persona o a sus
bienes, para exigir el valor total de la pérdida o dafio, sin limite alguno.

Crear en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes una area
administrativa para la “Atencién al pasajero afectado” cuyas atribuciones,
procedimiento y sanciones sean reguladas por el Ejecutivo Federal, a través
del reglamento de la Ley. El titular del Poder Ejecutivo utilizara su facultad
reglamentaria para normar el procedimiento, casos y condiciones para la
indemnizacion. Hoy la SCT esta limitada en sus facultades.

Se busca que los usuarios reciban una indemnizacion por el incumplimiento de

las condiciones del servicio de transportacion aéreo, mediante una valoracion

justa y real, que dependa de cada caso y de las afectaciones hechas por
accion u omision que hayan generado dafnos o perjuicios.
Incluir el “retraso de vuelo” en los supuestos que el concesionario o
permisionario debera cubrir con una indemnizacién al pasajero afectado por
este hecho. La legislacién aérea mexicana no sanciona a las aerolineas por
vuelos retrasados a diferencia de lo que ocurre en otros paises, en particular
aguellos que forman parte de la Unién Europea. (Articulo 52).
Con la reforma, el pasajero que sufra: 1) Una cancelacién del vuelo, 2) No
pueda abordar la aeronave por haberse expedido boletos en exceso de su
capacidad disponible; 0 3) No pueda abordar por un retraso del vuelo, por mas
de tres horas e imputable a la aerolinea, recibira:

e Transporte sustituto en el primer vuelo disponible.

s ACCes0 a servicios de telefonia.

« Acceso a correo electronico o servicios de internet para comunicarse

al punto de destino e informar lo acurrido.

» El reembolso del billete, si asi lo desea el cliente, o el transporte en
fecha posterior, serd complementado con una “indemnizacion justa e
integral” que cubra el dafio causado, la cual no podra ser menor al
cincuenta por ciento del precio del billete. Con ello se termina el
calculo restringido de la indemnizacién a determinado nimero de
salarios minimos y se elimina la figura de ‘responsabilidad limitada”
al 25 por ciento de! valor de la pérdida econdmica.

« En caso de que el vuelo se cancele por causas imputables a la
aerolinea, estara obligada a proporcionar transporte digno y oportuno
hacia un lugar de alojamiento para el pasajero, cubriendo el costo del
mismo, mas los gastos que se generen por alimentos y el regreso al
aeropuerto, si asi lo desea. (Articulo 52).

e En caso de condiciones meteorolégicas adversas, sera obligaciéon
del prestador del servicio tener un espacio acondicionado para

25



atender -tal situacién y otorgar las facilidades,- apoyos y atencion
suficiente para ayudar al cliente durante de la contingencia. (Articulo
52)
Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las tarifas por los
servicios que presten en términos que permitan condiciones satisfactorias de
calidad, competitividad, seguridad, permanencia, pero ademas, que exista
higiene en la aeronave y que se respete la dignidad y derechos humanos de las -
personas.(Articulo 42).
La aerolinea enviard anualmente a la Secretarfa su propuesta de aumento de
tarifas y las condiciones de comercializacién de billetes para que sean validadas
Yy, en su caso, dadas a conocer al publico usuario. (Articulo 43).
Se actualiza cual serd el marco normative que servirda para atender lo
relacionado con la comisién de delitos, nacimientos y defunciones en
aeronaves, incorporando el Codigo Penal Federal y el Cédigo Civil Federal, en
sustitucion de los cédigos penal y civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal, abrogados desde hace
varios anos. (Articulos 3y 4).
Con la reforma de junio de 2013 al articulo 28 de la Constitucién, la Comision
Federal de Competencia (COFECQ) cambia de denominacién a Comisidn
Federat de Competencia Econémica (COFECE); este cambio se hace también
en el texto de la Ley de Aviacidn Civil.
La reforma no sélo va permitir una mayor proteccién a los derechos humanos
de los pasajeros, sino también, de los propios trabajadores de las aerolineas al
exigirle al prestador del servicio garantizar condiciones de operacion digna e
higiénica para cuidar la integridad fisica, psiquica de todas las personas.
La reforma corrige la inconstitucionalidad de los articulos 62, 63, y 69la Ley de
Aviacion Civil en su tesis aislada 12. /2011 102, Ahora, el cobro de
indemnizaciones ya no seré restringido a salarios minimos y a una tasa fija.
Finalmente, se beneficia a los usuarios que han decidido entablar alguna
reclamacion por eguipaje dafiado, aumentando el plazo de reclamacién de 15 a
45 dias habiles; y de 90 a 180 dias, para quien desea ejercer una accién para el
pago de indemnizaciones.

UNICO.-Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 3; la fraccion IV,

del articulo 4; el articulo 17; los articulos 42, 43, 52, 66, 68; y, se derogan los

articulos 62, 63, 64, 69y 72 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Capitulo | Disposiciones generales
Articulo 3. La explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre

el territorio nacional, es de jurisdiccion federal.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las controversias. que se
susciten con motivo de la aplicacién de esta Ley, sin perjuicioc de que las

controversias que surjan entre particulares se sometan previamente a arbitraje, de

conformidad con lo dispuesto en el Cadigo de Comercio.
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“{'os hechos ocurridos v los actos realizados ‘a bordo de una aeronave civil con
matricula mexicana, se sujetaran a las leyes y autoridades mexicanas; Y los que
ocurran o se realicen a bordo de una aeronave civil extranjera durante el vuelo de
la misma sobre territorio nacional, se regiran por las leyes y autoridades del
Estado de matricula de la aeronave, sin perjuicio de lo establecido en los tratados.
En el caso de comision de delitos en aeronaves, se estara a lo dispuesto por el
Codigo Penal Federal. poe

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre
nacimientos y defunciones a bordo de un bugue con bandera mexicana, establece
el Codigo Civil Federal.

Articulo 4. La navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige
por lo previsto en esta Ley, por los tratados y, a falta de disposicion expresa, se
aplicara:

I. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;

Il. La Ley General de Bienes Nacionales;

[il. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y

V. Los codigos de Comercio; Civil Federal y Federal de Procedimientos Civiles.
Capitulo IV Del servicio de transporte aéreo Seccion Primera Generalidades
Articulo 17.En la prestacion de los servicios de transporte aéreo se deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar las condiciones maximas de
seguridad de la aeronave y de su operacién, a fin de proteger la integridad fisica y
psiquica de los usuarios, su dignidad, bienes, asi como la de los trabajadores y
terceros. Los servicios deberan prestarse de manera permanente y uniforme, en
condiciones equitativas y no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad y
precio,

Capitulo VIII De las tarifas Articulo 42. Los concesionarios o permisionarios fijaran
libremente las tarifas por los servicios que presten en términos que permitan la
prestaciébn de los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad, permanencia, higiene, respeto a la dignidad y los
derechos humanos de las personas.

Las tarifas internacionales se aprobaran por la Secretaria de conformidad con lo
que, en su caso, se establezca en los tratados.

Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria para su puesta en vigor y
estaran permanentemente a disposicion de los usuarios.

La Secretaria podra negar el registro de las tarifas fijadas por los concesionarios o
- ~permisionarios, si- las mismas implican practicas depredatorias, de caracter
monopolico, de dominancia en el mercado o una competencia desleal que impida
la permanencia en el mercado de otros concesionarios o permisionarios, y debera
establecer niveles tarifarios minimos o maximos, segin sea el caso, para los
servicios respectivos, a fin de ordenar dichos niveles, con el objeto de fomentar la
sana competencia.
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En las tarifas se describiran clara y explicitamente las restricciones a que estén
sujetas y permaneceran vigentes por el tiempo y en las condiciones ofrecidas. Las
restricciones deberan hacerse del conocimiento del usuario al momento de la
contratacion del servicio.

Articulo 43.Cuando la Secretaria, por si o a peticién de la parte afectada,

considere que no existe competencia efectiva entre los diferentes concesionarios.o .- -

permisionarics, solicitara ta opinion de la Comisién Federal de Competencia para
que, en su caso, la Secretaria establezca bases de regulacién tarifaria. Dicha
regulacién se mantendra sélo mientras subsistan las condiciones que la motivaron.
En la regulacién, la Secretaria podra establecer tarifas especificas para la
prestacion de los servicios, asi como mecanismos de ajuste y periodos de
vigencia.

Los concesionarios y permisionarios sujetos a tal regulacién podran solicitar a la
Comision Federal de Competencia que emita opinién sobre la aplicacion y
subsistencia de tales condiciones.

La aerolinea enviara anualmente a la Secretaria su propuesta de aumento de
tarifas y las condiciones de comercializacion de billetes, para que sean validados.
La Secretaria emitira una constancia, previa opinién emitida por la Procuraduria
Federal de! Consumidor, o en su caso, por la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, en la que se autoriza a la empresa el cobro de las tarifas o de las
condiciones de comercializacién de billetes.

Capitulo Xl

De los contratos

Seccion Primera

De los contratos de transporte aéreo

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso a la capacidad
disponible de la aeronave se cancele el vuelo por causas imputables ai
concesionario o permisionario, que tengan por consecuencia la denegacién del
embarque, o exista un retraso del vuelo por mas de tres horas imputable al
prestador del servicio, el propio concesionario o permisionario, a eleccion del
pasajero, debera:

l. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la proporcién que
corresponda a la parte no realizada del viaje;

It. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte sustituto en el primer
vuelo disponible y proporcionarle, coma minimo y sin cargo, los servicios de
comunicacion telefénica y de correo electronico o servicios de internet al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad
cuando se requiera pernocta y, en este Qltimo caso, transporte terrestre desde y
hacia el aeropuerto, o

llf. Transportarle en la fecha posterior que convenga al mismo pasajero hacia el
destino respecto del cual se denegé el embarque.
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En los casos de las fracciones | y lif anteriores, el concesionario ¢ permisionario
debera cubrir, ademas, una indemnizacion justa e integral que cubra el dafio
causado al pasajero afectado, la cual no sera inferior al cincuenta por ciento del
precio del boleto o billete de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

En caso de que el vuelo se cancele, la aerolinea estd obligada a proporcionar
transporte digno y oportuno hacia unfugar de alojamiento del pasajero, cubriendo
el costo del mismo, mas los gastos que se generen por alimentos y el regreso al
aeropuerto, si asi lo desea.

En caso de mal tiempo, sera obligacion del prestador del servicio tener una oficina
para atender esta situacién y otorgar las facilidades, apoyos y atencion suficiente
para ayudar al cliente durante la contingencia.

La Secretaria contara con un area que supervise y atienda las reclamaciones del
pasajero afectado y buscara proteger los derechos humanos de las personas,
fomentando el gjercicio ético y responsable de la aviacion civil.

El reglamento de esta Ley desarrollara el procedimiento, los recursos y sanciones
en caso de incumplimiento.

Capitulo Xl

De la responsabilidad por dafnos

Secciéon Primera

De los dafios a pasajeros, equipaje y carga

Articulo 62. Se deroga.

Articulo 63. Se deroga.

Articulo 64. Se deroga. :

Articulo 66. Las reclamaciones para los casos de pérdida o averia de la carga o
equipaje facturado, deberan presentarse ante el concesionario o permisionario
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes contados a partir de la fecha de
entrega o de la fecha en que debi6 hacerse la misma. La falta de reclamacion
oportuna impedira el ejercicio de las acciones correspondientes.

Para el caso de carga o equipaje facturado, tas acciones para exigir el pago de las
indemnizaciones prescribiran en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la
fecha en gue debi6 entregarse la carga o el equipaje facturado.

Para los dafios a personas, las acciones para exigir el pago de las
indemnizaciones prescribiran en el plazo de un afio, a partir de la fecha de los
“hechos que les dieron nacimiento o, en su defecto, de la fecha de iniciacion del
viaje prevista en el contrato de transporte.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en
aeronaves destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se
sujetaran a las disposiciones del Codigo Civil Federal.
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Articulo 69. Se deroga. Seccién Segunda De los dafios a terceros Articulo 72. En
el caso de dafos a personas o de bienes en la superficie, se cubtira la
indemnizacién correspondiente conforme el Reglamento esta Ley.

Transitorios

UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. o

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 19 dias del mes
de febrero de 2015.
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LOS RESULTADOS DE LA OACI SOBRE TRANSPORTE AEREO EN 2013:
DEMANDA DE PASAJERQOS Y MERCADO DE CARGA LENTO?

Las cifras preliminares reveladas por la Organizacién de Aviacion Civil
tnternacional (OAC!) confirmaron gue cerca de 3 100 millones de pasajeros
utilizaron la red ‘detransporte aérec mundial para satisfacer sus necesidades
comerciales y de turismo en 2013. La cifra anual de pasajeros aumentd en un 5%
comparado con 2012 y se espera gque alcance mas de 6 400 millones para 2030,
de acuerdo con las proyecciones actuales.

El nimero de salidas mundiales alcanzé los 33 millones en 2013, estableciendo un
nuevo record sobrepasando la cifra de salidas de 2012 en mas de un millén de
vuelos. La OACI| también confirmd que el trafico de vuelos regulares de pasajeros
crecié en un 5,2% en 2013 (expresado en términos de pasajeros-kilbmetros de
pago o RPK), quedando ligeramente por encima de las proyecciones de julio de
2013 del organismo de la ONU.

La OACI atribuye el reciente impulso ascendente a los positivos resultados
financieros mundiales y al incremento de la confianza de los empresarios y los
consumidores en 2013 en varias economias importantes. Las economias
emergentes crecieron mas lentamente de lo esperado.

Resultados regicnales

Segun las cifras de 2013 la region Asia/Pacifico sigue siendo el mercado mas
grande de transporte aéreo, con una participacion del 31% del trafico total, o que
representa un aumento del 7,2% con respecto a 2012. Pese a un mejor clima
economico en Europa y Norteamérica, el trafico de las lineas aereas europeas y
norteamericanas aumentd menos que el promedic mundial, experimentando un
crecimiento del 3,8% vy el 2,2%, respectivamente. El Oriente Medio sigue siendo el
mercado de transporte aéreo de mas rapido crecimientc del mundo, con una
expansién de trafico en 2013 de 11,2% comparado con 2012, representando el 9%
de las RPK mundiales.

Trafico internacional de pasajeros

Ei trafico internacional crecid un 5,2% en 2013, siendo las lineas aéreas de
Oriente Medioc las gque registraron los niveles mas elevados de crecimiento
(10,9%), seguidas de la regidon de América Latina y el Caribe (86%). Los
transportistas africanos, con 7,4%, registraron el tercer indice regional mas alto de
crecimiento.

El mercado del transporte aéreo internacional a escala mundial siguié estando
dominado por las lineas aéreas europeas que representaron el 38% del trafico

IComunicado de Prensa de ta OACI del 16 de diclembre de 2013, revisado en la URL: hitp:/ww icao.int/Newsroom/
News%20D0c%202013/COM.43.13 ES_pdf, el 06 de abril de 2015.
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~internacional. Las iineas aéreas de Asia/Pacifico, con el 27%. -se clasificaron en
segundo lugar en esta categoria.

Trafico interior de pasajeros

El trafico interior aumenté en 5,1% comparado con 2012, siendo las lineas aéreas
de Norteamérica y Asia/Pacifico las que representaron conjuntamente el 83% del
trafico interior mundial (47% de Norteamérica y 37% de Asia/Pacifico). Los
resultados del interior de Asia/Pacifico registraron un 10% por encima de 2012,
generado principaimente por lineas aéreas chinas que representan
aproximadamente el 60% del mercado total de la regién.

Capacidad

En 2013 la capacidad mundial de transporte aéreo, expresada en asientos-
kilbmetros disponibles (ASK) aumenté en un 4,6%. El coeficiente medio de
ocupacioén de pasajeros aumenté ligeramente en 2013, en aproximadamente
medio punto porcentual con respecto a 2012, o sea, 79,1%.

Trafico regional de pasajeros ¥ credimiento de s capacidad,
participacidn en el mercado y coeficiente de ooupaddn en 20134
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Carga aérea

Con respecto a la carga aérea, el trafico expresado en toneladas-kilémetros de
carga (FTK), experimenté un ascenso de cerca de 1%, es decir, aproximadamente
51 millones de toneladas de carga transportada. Las lineas aéreas de
Asia/Pacifico registraron la participacion mundial méas alta de FTK, pero mostraron
una disminucién del volumen general de carga de forma similar a lo
experimentado por los transportistas norteamericanos. Oriente Medio siguid
siendo la regién que registré el crecimiento méas rapido de trafico de carga aérea
en 2013 comparado con 2012, representando el 12% de las FTK mundiales.
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ASPECTOS GENERALES DEL TRANSITO AEREO®

Alrededor de 3.100 millones de pasajeros utilizaron la red de transporte aéreo
mundial con fines de negocios y turismo en 2013. El total anual de pasajeros
crecio un 5% respecto de 2012 y se prevé que supere los 6.400 millones en 2030,
segun las proyecciones actuales.

La cantidad de salidas de aeronaves lieg6 a los 33 millones a nivel mundial el afio
pasado, lo que marca un nuevo récord y excede la cifra de salidas
correspondiente a 2012 en mas de un milién de vuelos. Ei transito regular de
pasajeros crecid a una tasa del 5,2% (expresado en pasajeros-kilémetros de pago
o RPK).

Esta reactivacion reciente se atribuye fundamentalmente a los resultados
econdmicos positivos a nivel mundial y al aumento, durante 2013, de la confianza
de las empresas y los consumidores en varias de las economias mas importantes.
Los analisis de la OACI en este sentido también revelaron que las economias
emergentes crecieron con mas lentitud de lo esperado.

Resultados regionales

La Regién Asia-Pacifico sigue siendo el mayor mercado de transporte aéreo del
mundo, segun las cifras de 2013, con una participaciéon del 31% del transito total,
lo que representa un incremento del 7,2% con respecto a 2012. Pese a que en
Europa y América del Norte se registra un mejor clima econdémico, el aumento del
transito de las lineas aéreas europeas y norteamericanas fue menor que el
promedio mundial, con un crecimiento del 3,8 y el 2,2%, respectivamente. E!
Oriente Medio sigue siendo el mercado de transporte aéreo de mas rapido
crecimiento del mundo: durante 2013, el transito se expandié a un ritmo del 11,2%
respecto de 2012, lo que representa el 9% de los RPK mundiales.

Pasajeros internacionales

El transito internacional se incrementé en 5,2% en 2013 vy las lineas aéreas de
Oriente Medio registraron los mas altos niveles de crecimiento (10,9%), seguidas
por las de la region América Latina y el Caribe (8,6%). La tasa de crecimiento
regional de los transportistas africanos, de 7,4%, ocupd el tercer lugar. A nivel
mundial, las lineas aéreas europeas, que representaban el 38% del transito
internacional, siguieron dominando el mercado del transporte aéreo internacional.

T Extractos del documento CAPACIDAD Y EFICIENCIA, Informe de navegacion aérea, OACI, Canada, 2014, 56 p.
Consultado en la URL:
file/fiE:/Documents%20and %205 ettings/Senado/Mis%20documentos/Partatine/abrii%202015/AN_REPORT_2014_SP.PDF,
el 06 de abrif de 2015,
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Las lineas aéreas de Asia-Pacifico ocuparon el segundo lugar en esta categoria
con una tasa del 27%.

Pasajeros en vuelo interior

El tréansito interior aumentd en 5,1% respecto de 2012 vy las lineas aéreas de
America del Norte (47%) y Asia-Pacifico (37%) representaron un total del 83% del
transito interior de todo el mundo. Los vuelos interiores de Asia-Pacifico
registraron un crecimiento del 10% respecto de 2012, impuisado principalmente
por los transportisias chinos, gue representan un 60% del mercado total de la
region.

Tabla A Crecimiento regionat ded trdnsito de pasajsros v sapeaidad, participacionss en ef mercads
y coefivientss de carga en 2013%
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Transito de carga

En cuanto a la carga aérea, los volimenes mundiales de transito expresados en
toneladas-kilometros de carga (FTK) registraron un aumento de un 1%, lo que
equivale a unos 51 millones de toneladas de carga efectuadas. Las lineas aéreas
de Asia-Pacifico registraron la mayor porcion de FTK a nivel mundial, pero
experimentaron una contraccién en el volumen total de carga — similar a lo que
ocurrid con los transportistas norteamericanos. El Oriente Medio siguio siendo la
region con el crecimiento mas rapido del transito de carga aérea, si se comparan
los resultados de 2013 con los de 2012, lo que representa el 12% de las FTK
mundiales.

Aspectos generales del sistema

La capacidad de transporte aéreo, expresada en asientoskilémetros disponibles
(ASK), aumentd un 4,6% a nivel mundial en 2013. El promedio del ceeficiente de
ocupacidn-pasajeros registré un leve incremento en 2013 de cerca de medio punto
porcentual respecto de 2012, con lo que llegd al 79,1%.
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Prioridades en materia de capacidad y eficiencia: PBN La implantacién de la
navegacion basada en la performance cobrd impetu, pero sigue estando por
debajo del nivel 6ptimo.

La PBN sigue siendo la maxima prioridad del sector en materia de navegacion
aérea y un habilitador clave para el uso mas flexible del espacio aéreo, el aumento
del uso de las operaciones del ascenso continuo y de descenso continuo
(CCO/CDO), la mejora del espaciado y fa solucién de conflictos de rutas y los
beneficios ambientales a través de la reduccion de las emisiones y el ruido
conexos. La OACI ha puesto toda la documentacion requerida sobre la PBN a
disposicién de los Estados y explotadores y sigue unificando los textos de
orientacion conexos y otros recursos en los paquetes especiales de preparacion
para fa implantacién de ia PBN o “iKits”, y a su vez presta asistencia directa para
~la implantacion a través de las visitas especiales de los equipos de

. desplazamiento rapido para la PBN (PBN Go-Teams) realizadas con

organizaciones asoctadas. En 2014, también estaran disponibles nuevos criterios
de diseno de procedimientos y cursos por internet.

Prioridades en materia de capacidad y eficiencia: CCO/CDO

L.a aplicacién de las CCO y CDO sigue adelante y son numerosos los Estados
que implantaron variaciones en funcion de sus requisitos locales. Las CCO y CDO
ofrecen muchos beneficios de eficiencia operacional en el area terminal ya que
permiten que las aeronaves operen sin restricciones de altitud durante las fases de
salida y llegada, con lo que se reducen la exposicion al ruido, el consumo de
combustible y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Prioridades en materia de capacidad y eficiencia: ATFM

La gestion de afluencia del transito aeéreo (ATFM) facilita la eficiencia y eficacia de
la gestion del transito aereo {ATM), sobre todo en el espacio aéreo de mayor
densidad, y contribuye a la seguridad operacional, eficiencia, rentabilidad vy
sostenibilidad ambiental de los sistemas de ATM. La notificacion de los avances
en este ambito todavia esta en sus etapas iniciales y la OAC! y los Estados han -
acordadoe por el momento utilizar indicadores que reflejen el porcentaje de
regiones de informacién de vuelo (FIR) dentro de las cuales todos los ACC utilizan
medidas ATFM.

También es dificil establecer lineas de base comunes, ya que su aplicacion es
especifica para cada ubicacién y los Estados las implantan de diferentes maneras.
Esta primera edicion del Informe de navegacion aérea no contiene mas gue un
mapa que muestra los Estados que han aplicado ATFM en cualquier medida vy las
experiencias satisfactorias de ATFM que ayudaran a los Estados y explotadores a
entender la manera en que esta se esta aplicando en la actualidad y los motivos
de su aplicacion.

Prioridades en materia de capacidad y eficiencia: Transicién de AlS a AlM

Otra esfera de aita prioridad para el avance de la navegacion aérea es la
transicion de servicios de informacién aeronautica (AlS) a gestion de la
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informacion aeronautica (AIM). Esta es una iniciativa dé posicionamiento
estratégico para impulsar la produccién de informacion aerondutica de mayor
calidad y puntualidad y la identificacion de servicios y productos nuevos para
prestar un mejor servicio a los usuarios aeronauticos. Como se establecieron las
principales metas de implantacién de AIM para el periodo 2018, las disposiciones
de la Fase | no alcanzan a cubrir la capacidad AlM total; se centran, en cambio, en
establecer Un curso claro para suministrar la gama de productos y servicios AlS
existentes en formato totalmente digital. -

La OACI hizo evaluaciones regionales sobre implantacién de AIM sencillas para
asegurar {a armonizacion y la coherencia a nivel mundial y se concentré en la
vigilancia del cumplimiento de las normas AIRAC, la calidad general y la
implantacion del Sistema Geodésico Mundial ~ 1984 (WGS-84). La Regién Europa
y Atlantico septentrional (EUR/NAT) experimentd los mayores avances en los tres
indicadores.

Conjuntos de material de la OACI para el apoyo a la implantacién

Ademas de los iKits para PBN mencionados, la OACI también ofrece paquetes
suplementarios de recursos y orientacién integrados para asistir en la implantacion
de ofros objetivos, en particular el iKit para el Blogue 0 de las ASBU vy el iKit sobre
certificado de operador de aeronaves. Se ofrecen otros iKits mas directamente
relacionados con la asistencia y metas en materia de seguridad operacional, como
los iKits sobre seguridad en la pista y gestién de la seguridad operacional de la
QACI.

Prioridades de la navegacién aérea mundial

Navegacion basada en la performance (PBN). Actuaimente, la implantacion de la
PBN reviste la mas alta prioridad de navegacion aérea para la comunidad mundial
de la aviacion. El concepto de PBN ofrece beneficios considerables, por ejemplo,
la mejora de la seguridad operacional a través de aproximaciones por
instrumentos mas directas con gufa vertical, el aumento de la capacidad del
espacio aereo, el aumento de la accesibilidad de los aeropuertos, operaciones
mas eficientes, menores costos de infraestructura y una reduccién de las
repercusiones ambientales. La PBN no es un concepto independiente; es uno de
los elementos que respaldan los objetivos estratégicos del concepto de espacio
aéreo junto con el concepto de comunicaciones, navegacion y vigilancia/ gestion
de transito aéreo (CNS/ATM).

La PBN es un habilitador clave para la implantacion de muchas de las areas de
mejoramiento de la performance de las mejoras por bloques del sistema de
aviacion (ASBU) de la OACI. Es un componente esencial para el
perfeccionamiento de las operaciones basadas en los aeropuertos y en la
trayectoria por medio de los modulos BO-APTA —Optimizacién de los
procedimientos de aproximacion utilizando guia vertical y B1-APTA—
Accesibilidad aeroportuaria optimizada de las ASBU. Ademas, la PBN es
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fundamental para habilitar “trayectorias de vuelo mas eficientes a través de
operaciones basadas en la trayectoria, en particular, dado que apoya la aplicacion
de los moédulos BO-CDO, B1-CDO, BO-CCO y BO-FRTO y que todos ellos aportan
beneficios considerables en materia de eficiencia, capacidad y medio ambiente.
Por lo tanto, se considera que las CDO y las CCO constituyen elementos
prioritarios de vigitancia de la PBN.

Estado de implantacion y metas de la PBN

La implantacién de la PBN sigue aumentando en todo el mundo a raiz de la
Resoltucidon A37-11 de la Asamblea de la OACI, por la que se resolvid gque: los
Estados completen un plan de implantacién con caracter urgente a fin de lograr lo
siguiente:

1. implantacion de operaciones RNAV y RNP (donde se requiera) para areas en
ruta y terminales de acuerdo con los plazos y los hitos intermedios establecidos;

2. implantacién para 2016 de procedimientos de aproximacion con guia vertical
(APV) (Baro VNAV y/o GNSS aumentado), incluidos los minimos para LNAV
Gnicamente, para todos los extremos de pistas de vuelo por instrumentos, ya sea
como aproximacion principal o como apoyo para aproximaciones de precision, con
los hitos intermedios siguientes: 30% para 2010 y 70% para 2014; y

3. implantacién de procedimientos directos LNAV Unicamente, como excepcion de
2), para las pistas de vuelo por instrumentos en aerédromos en donde no hay
instalaciones de altimetro local disponibles y donde no hay aeronaves
adecuadamente equipadas para operaciones APV con una masa maxima
certificada de despegue de 5.700 kg o0 mas.

Planes de implantacion de la PBN — Estado. Hasta fines de 2013, 102 paises
se habian comprometido a aplicar la PBN al publicar un Plan de implantacion de la
PBN del Estado, como se muestra en el mapa esquematico anterior {Figura 3).
Estos planes son un indicador clave del compromiso de todas las partes
interesadas de un Estado para mejorar la seguridad operacional y la eficiencia
mediante la PBN, normalmente identificando los objetivos a corto, mediano y largo
plazo para la implantacion, con inclusiéon de iniciativas en terminales y en ruta.
Estos planes son esenciales para establecer plazos que permitan una preparacion
adecuada de todas las partes interesadas. En algunos casos, los planes también
se sustentan en analisis de rentabilidad y/o de la relacién de costo-beneficio.
Aproximaciones PBN En las siguientes figuras se indica la informacion sobre el
crecimiento de la PBN en el area terminal. En general, se ha producido un
aumento significativo de la cantidad de pistas que ahora cuentan con capacidad
PBN. Si bien esta informacion resulta alentadora, el valor se ve distorsionado por
algunos Estados que tienen una gran cantidad de pistas y donde la implantacion
de la PBN avanza mas.

PBN en ruta

Redisefiar el espacio aéreo utilizando el concepto de PBN puede ampliar la
capacidad del espacio aéreo y la eficiencia operacional, tanto en los entornos en
ruta y como terminales. En la fase en ruta, la implantacion de rutas PBN puede
acortar las distancias entre puntos (eficiencia) y reducir el espaciamiento de las
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rutas (capacidad) segun la especificacién PBN utilizada. Como las rutas PBN no -
dependen de ayudas para la navegacion basadas en tierra, este concepto puede
facilitar el disefio y la implantacion de rutas preferidas por los usuarios que se
calculan en funcién de diversos factores, con lo que se obtienen rutas mas
optimizadas si se las compara con las rutas fijas.

El principal indicador para medir el aumento de la capacidad y la eficiencia en la
fase en ruta es el crecimiento de las rutas PBN. Ademas, es posible que haya
ejemplos especificos en los que [a existencia de rutas PBN especificas se pueda
cuantificar en términos de reduccion de kilometraje de la ruta y aumento de la
capacidad (afluencia de transito).

Si bien la capacidad PBN ha aumentado en general de manera considerable en
todo el mundo, hay algunas disparidades notables entre los Estados en cuanto a
la implantacion. También es desalentador el hecho de que algunos Estados
todavia no hayan elaborado un plan practico de implantacién de la PBN, si se
tienen en cuenta los beneficios que ofrece la PBN. La QAC! alienta a los Estados
a que asignen mas prioridad al desarrollo/ la implantacién de sus planes y el
cumplimiento de los objetivos de la Resolucién A37-11.

Sin embargo, el crecimiento continuo de los procedimientos por instrumentos con
PBN de todo tipo, aproximaciones, llegadas y salidas, refleja una tendencia
positiva general y apoya la importancia que tiene la PBN para todos los
interesados. Ahora que el 69% de las pistas del mundo tiene PBN, la tasa de
implantacién esta encaminada para alcanzar la meta provisional del 70% para
2014. El porcentaje mundial de rutas que ahora estan habilitadas para la PBN en
comparacion con las convencionales también es muy positivo, dado que muestra
una tendencia hacia rutas mas optimizadas y preferidas por el usuario ademas de
una mayor utilizacion del espacio aéreo.

Esto también significa que se esta aplicando toda la capacidad de navegacion de
la aeronave para permitir que la operacion de vuelos sea lo més eficiente posible.
En general hubo un avance significativo con la PBN desde que se iniciaron los
controles, en 2008. En menos de cinco afios, la PBN se ha convertido en el
concepto de operacion preferido de la mayoria de los Estados e interesados.
Continuara creciendo y pronto se implantara por completo en todo el mundo.

Asistencia en cursc en materia de PBN: Equipos de desplazamiento rapido
para la PBN

La OACI y la IATA establecieron en forma conjunta el Equipo especial mundial de
navegacion basada en la performance (PBN) con el objetivo de aprovechar las
estructuras mundiales y regionales que ya se han creado para la implantacién de
la PBN y elaborar herramientas y elementos que faciliten y aceleren la labor, El
Equipo especial mundial de PBN reconocié gue los Estados necesitarian mas
apoyo, y también convino en que se formaran equipos de despltazamiento rapido
como medios esenciales para brindar conocimientos y experiencia practica
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provenientes -de un conjunto de- proveedores de servicios, encargados de ia
reglamentacién y expertos de la industria que asistieran a los Estados en la
implantacion de la PBN.

En la primera fase (2010-2012), los equipos de desplazamiento rapido visitaron
nueve lugares que abarcaban todas las Regiones de la OACI; mas de 300
expertos en PBN-de todo el mundo participaron en estas visitas. En esas visitas se
evalud el estado de los planes de PBN, los procesos de aprobacion operacional de
PBN existentes, los conceptos de espacio aéreo, ia infraestructura de CNS, la
ATM, la implantacién de las CDO, los procedimientos de vuelo por instrumentos
de la PBN vy la instruccién. Gracias a esas visitas aumenté significativamente la
comprension de la PBN, lo que se tradujc en recomendaciones especificas para
los Estados que participaron.

En virtud de esos resultados satisfactorios temprancs, la OACI y la IATA
convinieron en iniciar una segunda fase de actividades de los equipos de
desplazamiento rapido. Esta fase tuvo un doble propésito. mejorar los
conocimientos expertos de los Estados y las partes interesadas en dos areas
principales de la PBN: la aprobacién operacional y el disefio/la elaboracion del
concepto de espacio aéreo. En esta fase, los equipos de desplazamiento rapido
visitaron Miami (para la Region CAR/SAM), Sudéfrica, Tailandia, Emiratos Arabes
Unidos y China.

En la actualidad, la OACI esta reevaluando el apoyo gue ofrece a los Estados en
materia de PBN, con el objeto de brindar un conjunto de servicios y productos mas
amplio para asistirlos en la implantacién y, por ende, ayudarlos a cumplir los
objetivos de la Resolucion A37-11.

Programa de procedimientos de vueioc

En 2009, ta OACI establecié la Oficina del programa de procedimientos de vuelo
(FPP) en Beijing (China) con el fin de acelerar la implantacion de la navegacion
basada en la performance (PBN) y tratar las cuestiones relativas al procedimiento
de vuelo por instrumentos en las Regiones Asia y Pacifico, con lo gue se
obtuvieron de la PBN beneficios considerables en materia de seguridad
operacional, acceso, eficiencia y medio ambiente. Esta oficina se concentro en
asistir a los Estados para que en la elaboracion de sus procedimientos de vuelo
por instrumentos se incorporaran el aseguramiento de la calidad de los
procedimientos y la instruccibn especifica a los disefiadores de esos
procedimientos.

En 2013, se elevd la categoria de la oficina a la de Suboficina regional de la OACI
con un mandaté ampliado de mejorar la eficacia de la gestion del transito aéreo en
toda la region APAC. Durante el Ultimo afio, mas de 170 estudiantes de 15 paises
de la Region Asia-Pacifico recibieron instruccion en el disefio de procedimientos y
del espacio aéreo, la aprobacién de operaciones y el aseguramiento de la calidad,
en apoyo a la implantacion de la PBN.
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A raiz del exito del ejemplo de la Regién APAC, la OACI, en cooperacién con 'la -
Direccion General de Aviacién Civil de Francia y L’Agence pour la sécurité de la
navigation aerienne en Afrique et a Madagascar (ASECNA), inici6 la creacion de
una oficina del FPP para la Regién Africa-Océano indico en Dakar (Senegal) con
miras a mejorar la seguridad operacional y la eficiencia de los procedimientos de
vuelo por instrumentos en Africa. El mandato de esta oficina es similar al de la
oficina del FPP de la Regién APAC, pero incluye ademéas la instruccién sobre
procesos reglamentarios para la aprobacion de procedimientos de vuelo por
instrumentos y el proceso de validacién y aseguramiento de la calidad, la
instruccion especifica en materia PBN para el personal de ATC y ATM vy, por
ultimo, la instruccion respecto de aprobaciones operacionales de PBN para las
aeronaves.

Seleccion de experiencias satisfactorias en materia de PBN

Aproximaciones por instrumentos con RNP y RNP-AR en Australia

La implantacion de procedimientos de aproximacion RNP y RNP con autorizacion
obligatoria (AR) en todo el mundo ha contribuido a aumentar la accesibilidad de
los aeropuertos en entornos donde abundan el terreno y los obstaculos, a mejorar
el disefio del espacio aéreo terminal incrementando la flexibilidad y a reducir las
demoras en los vuelos y la congestion del transito aéreo. Esto ha redundado en
mejoras significativas de

la eficiencia operacional y las reducciones con3|gu1entes en el consumo de
combustible y emisiones de GEIl. Australia estuvo a la vanguardia en la
implantacion de esta capacidad PBN.

A modo de ejemplo, con el proyecto ecolégico de Brisbane, que fue la primera vez
en todo el mundo que se integré la RNP en un entorno de espacio aéreo terminal
de mucha actividad, se obtuvo un ahorro significativo en los primeros 18 meses de
funcionamiento:

+ 125.700 galones de combustible;
+ 1.100 toneladas de emisiones de COZ2; y
» 4 200 minutos de vuelo.

Actualmente, se utilizan procedimientos RNP en 16 aeropuertos de Australia a
razén de unos 120 procedimientos por dia. Esto ha generado importantes ahorros
para las lineas aéreas en materia de consumo de combustible, como también
mejoras significativas en la reduccion/prevencion del ruido en los aeropuertos con
procedimientos RNP.

Aplicacion de la PBN en el Brasil

El programa SIRIUS del Brasil es un importante proyecto de reestructuracion del
espacio aéreo en ruta y TMA que incorpord el concepto de la PBN para optimizar
la afluencia de transito aéreo entre los principales espacios aéreos terminales
(TMA) del pais. El proyecto contemplaba la reestructuracién de la red de rutas del
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poligono comprendido por los TMA de Vitoria, Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo -~ -
(SP) y Rio de Janeiro (RJ), con una superficie total afectada de 250.000 NM2.

La implantacidn del proyecto se dividio en dos fases: reestructuracion de las rutas
(primera fase} y reestructuracion de los TMA RJ y SP (segunda fase).

Se ejecutd la primera fase en 2012 con la reestructuracion de las rutas RNAV 5y
la adopcion de otras rutas paralelas. A raiz de eso, hubo que adaptar los
procedimientos SID/STAR para vincularlos con las nuevas rutas. Se enmendaron
unos 250 procedimientos. '

Para la segunda fase (implantada a fines de 2013), se publicaron nuevos
procedimientos para los TMA RJ y SP y se reorganizd por completo la afluencia
del transito aéreo mediante la creacién de nuevos secfores de entrada y salida
para estos TMA.

« Se crearon o realinearon 43 rutas.
= Se publicaron 198 SID/STAR nuevos.
= Se publicaron o modificaron unos 650 procedimientos en tres afos.

Ademas, se incorporé en el proyecto el concepto del uso flexible del espacio aéreo
condicionado durante la noche o en periodos de inactividad, lo que permitié una
reduccion considerable (de entre 30 y 50 NM) de la distancia de vuelo en las
diversas secciones del espacio aéreo afectado.

Entre los beneficios del programa Sirius, cabe mencionar también:

« La implantacién de procedimientos RNP APCH (BARO/NNAV) y RNP AR
APCH para los cinco aeropuertos mas grandes de las dos TMA, lo que
permiti® aumentar la seguridad operacional, la eficiencia y la accesibilidad de
los aeropuertos;

- Se crearon nuevos sectores de control en las areas APP y ACC para
aproximaciones y salidas, de modo que se mejoré la afluencia del transito y
se incrementé la capacidad ATC;

- La reduccion total de unas 930 NM de vuelo redundé en un ahorro anual de
203.000 toneladas métricas de combustible para reactores. Desde el punto
de vista ambiental, esto representa una reduccion de 640.000 toneladas de
CO2 por afo; y

« Una reduccion significativa del ruido gracias a la aplicacion de descensos
estabilizados y trayectorias proyectadas sobre el mar y las zonas
despobladas.

Los resultados satisfactorios del programa se pueden atribuir directamente a la

aplicacion del proceso de toma de decisiones en colaboracion (CDM), en el que
participaron mas de 1 000 miembros del personal de todas las esferas de interés.
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Redisefno del espacio aéreo Terminal en Canada

£n 2012, con el redisefio del espacio aéreo en el corredor de transito aéreo con
mas actividad, el corredor Windsor-Toronto- Montreal, se credé un entorno
totalmente RNAV con aerovias en ruta segregadas, perfiles de descenso y
aproximaciones mas eficientes y un disefio mas flexible del espacio aéreo
Terminal que permite equilibrar mejor el transito en las principales pistas paralelas.
Ademas, ese redisefio dio lugar al reordenamiento de los perfiles de vuelo para
evitar zonas sensibies ai ruido.

Estos cambios mejoran el servicio al cliente aprovechando los beneficios de la
PBN en cuanto a eficiencia y capacidad y las capacidades de la aviénica moderna.
A través de una amplia colaboracién con todas las partes interesadas y el uso de
simulacién de vuelo y de ATC, los cambios revelaron que la implantacion:

» reduce el tiempo acumulativo de vuelo en mas de 10 horas diarias sobre la
base de los volimenes actuales de transito;

» reduce las emisiones de gases de efecto invernadero (GE!) en 14.300
toneladas métricas; y

* reduce el consumo de combustible de las aeronaves en 5,4 millones de
litros y CAD 4,3 millones por afio.

Ademas, se esta redisefiando la mayor parte del espacio aérec terminal del
Aeropuerto internacional de Calgary para dar cabida a una nueva pista paralela
que estara en funcionamiento en la primavera borea! de 2014. Con este redisefio,
que se vale de la PBN y la tecnologia moderna para puestos de pilotaje, se
generaran nuevas rutas RNAV de llegada y salida, nuevas STAR RNAV vy la
cancelacibn de las aerovias y los procedimientos por instrumentos
convencionales.

Peril se beneficia con la PBN

Gracias a una ruta sin interrupciones en la que se aplica la PBN en su totalidad
(salida, en ruta, llegada y aproximacién) entre Cusco y Lima (Pert), las lineas
aéreas que participan ahorran, en promedio, 19 millas de derrota, 8,3 minutos de
tiempo de vuelo, 200 kg de combustible y 840 kg de emisiones de CO2 por vuelo.
Implantadas en 2012, las trayectorias PBN también permitieron aumentar la
capacidad del Aeropuerto internacional Jorge Chavez, de Lima, y reducir la huella
de carbono en Cusco, punto de acceso al popular destino turistico de Machu
Picchu.

Implantacion de la PBN en los Estados Unidos

Se prevé que la iniciativa Greener Skies over Seattle, re!ativa ala extensnon del
uso de descensos con perfil optimizado, llegadas RNAV y aproximaciones RNP al
Aeropuerto internacional Seattle-Tacoma, logre beneficios considerables. Los
vuelos de ensayo ya han ahorrado entre 90 y 180 kg de combustible por vuelo y
se calcula un ahorro anual de combustible de casi 6.500 toneladas y una
reduccion de emisiones de COZ2 superior a 22.000 toneladas. Ademas, se reducira
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“la exposicién al ruido de sobrevuelo para unas 750.000 personas que viven en el
corredor de vuelo afectado.

En el Aeropuerto internacional de Dailas/Fort Worth, la aplicaciéon de fa PBN con el
“procedimiento RNAV en la salida (RNAV off the ground)” permite aumentar entre
un 15 y un 20% las salidas por hora gracias a la reduccion de la separacion entre
aeronaves de 3 a 1 NM, Con este procedimiento, American Airlines ahorra USD 10
a 12 millecnes por afio. Ademas, las comunicaciones entre piloto y controlador se
han reducido en 40%, lo que disminuye significativamente el riesgo de malos
entendidos.

El area Denver metroplex (7 aeropuertos) ahora cuenta con una red de 51
procedimientos PBN disenados para ofrecer rutas mas directas, solucionar
conflictos en el espacio aéreo, ahorrar combustible y reducir emisiones. Los
procedimientos aumentan

la seguridad operacional con aproximaciones mas estabilizadas que reducen la
cantidad de maniobras de “motor y al aire” en 35%. Ademas, se estan ahorrando
de 100 a 200 libras de combustible por vuelo en las liegadas al Aeropuerto
internacional de Denver, lo que equivale a una reduccién anual estimada de 4,4 a
8,8 millones de libras y de 13,8 a 27,6 libras de emisiones de COZ2.

Préximos pasos

El ritmo actual de implantacion, como lo evidencian las experiencias satisfactorias,
convalida ta importancia de la PBN para aumentar la seguridad operacional y
mejorar la eficiencia operacional. Las reducciones en materia de consumo de
combustible y emisiones en el medio ambiente (ruido y CO2) mediante la
aplicacion de la PBN proporcionan la cuantificacién y el impulso necesarios para
que todos los Estados implanten la PBN lo antes posible.

Las iniciativas de la OAC! y sus asociados, por ejemplo, las evaluaciones, los
cursos practicos, las visitas de los equipos de desplazamiento rapido, los cursos
de instruccion por internet, las oficinas del FPP vy los iKits, demostraron su valor
como herramientas para uso de los Estados en la implantacién de la PBN. Se han
logrado avances considerables a nivel mundial. Sin embargo, en algunas regiones
y Estados la implantacién de fa PBN es deficiente o, incluso, inexistente. Son
estas las esferas a las que la OACI y sus asociados deben centrar sus esfuerzos.
La PBN es todavia labor en curso. Hacen falta mas disposiciones, criterios de
disefio, material de orientacion y consolidacion para simplificar todos los aspectos
de la implantacién. La OACI| debe seguir encabezando estos esfuerzos con la
asistencia de Estados y organizaciones que provean [os conocimientos
especializados necesarios para formular, perfeccionar y consolidar las
disposiciones en materia de PBN.

Durante el proxime trienio, la OACI centrara su atencidén en los cinco proximos
pasos:

« La necesidad de material de orientacion, seminarios practicos y simposios.
» Material didactico computarizado.
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- Cursos de instruccion sistematicos para garantizar la comprensién acabada
y la implantaciéon correcta de las normas y los requisitos relativos a la PBN.

» Apoyo activo y coordinado para la eiaboracién y enmienda continuas de las
normas.

* Respaldo con el f|n de garantizar una aplicacién armonizada e integrada de
las herramientas de apoyo y tecnologias conexas y para optimizar los
objetivos de capacidad de rendimiento. '

Operaciones de descenso continuo (CDO), operaciones de ascenso continuo
(CCO): Aumento de la eficiencia del area Terminal

Con la aplicacion de CCO y CDO se obtuvieron numerosos beneficios en materia
de eficiencia operacional en el area terminal. Como las aeronaves pueden operar
sin restricciones de altitud durante la fase de salida o llegada y asi optimizar su
perfil de vuelo, hay una menor exposicién al ruido y se reducen el consumo de
combustible y las emisiones de gases de efecto invernadero. Actualmente,
muchos Estados han implantado variaciones de CDO y CCO.

Las CDO se caracterizan por los perfiles de descenso optimizados con reglaje
minimo del empuje del mofor, lo que redunda en una disminucién del consumo de
combustible, las emisiones de gases de efecto invernadero (GE/) y los niveles de
ruido. La funcionalidad de navegacion basada en la performance,o PBN, también
garantiza que se pueda adaptar la trayectoria lateral para evitar zonas sensibles af
ruido. '

Las CCO permiten que las aeronaves alcancen y mantengan su altitud/nivel de
vuelos Opfimos sin interrupcion en el ascenso (establecimiento en vuelo
horizontal). Asi se reducen el ruido, el consumo de combustible y las emisiones de
GE! y se opfimiza la fase de salida del vuelo. La funcionalidad PBN también .
permite adaptar la trayectoria lateral para evitar zonas sensibles al ruido.

Seleccidn de experiencias satisfactorias en materia de CCO/CDO

Ejemplos de beneficios ambientales obtenidos con la implantacion de CDO
Con la implantacion de las operaciones de descenso continuo (CDO) en diversos
aeropuertos del mundo se estan cosechando frutos en lo relative al ahorro de
combustible y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

En Europa, se observd en estudios y ensayos de vuelo pormenorizados que es
posible registrar ahorros considerables con la aplicacién de CDO. En Praga, se
estiman beneficios en el orden de 65 a 96 kg de combustible y de 200 a 300 kg de
emisiones de CO2 por vuelo (basados en aeronaves A319, A320 y A321). Esto
representa un posible ahorro anual de 1.400 toneladas de combustible y 4.600
toneladas de emisiones de CO2.
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En Dublin (Irfanda), con la implantacién de un innovador sistema de integracion de
puntos, un tipo de CDO, para la gestidon del transito aéreo las lineas aéreas
registraron ahorros de 5,5 millones de euros durante 2013. Esta tecnologia ha
eliminado practicamente la necesidad de poner a las aeronaves en circuitos de
espera durante periodos de mucho transito de llegada. En un estudio
independiente se concluyé que las lineas aéreas que aterrizaron en Dublin en
2013 ahorraron 127 kg de comblistible (409 kg de CO2) por vuelo y disminuyeron
su necesidad de combustible en 19,1%. Asimismo, se redujo la longitud del vuelo
en un promedio de 11 millas, lo que representa un ahorro del 17%.

En los Estados Unidos, se vienen preparando las llegadas en descenso continuo
desde 2002 y ya se han puesto en practica en diversos lugares, por ejemplo,
Louisville, Atlanta, Los Angeles, Phoenix y Seattle. Desde la perspectiva
ambiental, hubo una reduccién significativa del ruido por el aumento de la altitud y
la disminucién del empuje del motor y de las emisiones gracias al menor consumo
de combustible. Por ejemplo, con la implantacién de CDO en Los Angeles se
estan ahorrando en promedio 20 a 30 kg de combustible por vuelo y reduciendo
las emisiones de CO2 entre 400 y 600 kg por vuelo.

En el aeropuerto Sky Harbor de Phoenix, la FAA ha convertido cuatro rutas de
llegada principales en rutas de descenso con perfil optimizado (OPD), lo que
significa que la aeronave inicia un suave planeo desde un espacio aéreo de gran
altitud usando la potencia minima del motor en lugar de aproximarse al aeropuerto
de la manera escalonada convencional. US Airways calcula que se ahorran 500
libras de combustible por llegada OPD, lo que equivale a un ahorro anual de USD
14,7 millones y 51.000 toneladas de emisiones de COZ.

La PBN permitié implantar operaciones CDO y CCO debido a la flexibilidad que
ofrece en el disefio de los procedimientos de llegada y salida. A través de la
solucién de conflictos en estos procedimientos, se pueden llevar a cabo mas
operaciones de descenso y ascenso constante que permiten disminuir el consumo
de combustible, las emisiones de CO2 y ruido y el volumen de trabajo de pilotos vy
ATCO.

Como revelan las experiencias satisfactorias, los beneficios de este tipo de
operaciones pueden ser considerables. Aun asi, en la actualidad, el nivel de
implantacién mundial de

CCO/CDQO es minimo. Todos los Estados, en consulta con las partes interesadas,
deberian evaluar sus operaciones en el espacio aéreo terminal para determinar los
casos en que se pueden implantar CCO y CDO que utilicen PBN, a fin de mejorar
la eficiencia operacional y reducir el Impacto amb1ental de la aviacion.

Prioridades de la

Gestion de la afluencia del transito aéreo (ATFM)

Concepto. La ATFM posibilita la eficiencia y la eficacia de la gestion del transito
aéreo (ATM). Contribuye a la seguridad operacional, eficiencia, rentabilidad vy
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sostenibilidad ambiental de un sistema ATM. La ATFM tiene por objeto mejorar la
seguridad operacional velando por que la densidad del transito sea segura y
reduciendo al minimo los aumentos rapidos de transito. Su propésito es equilibrar
la demanda de transito y la capacidad disponible. :

La ATFM se basa en una definicion clara de las capacidades (es decir, la cantidad
- de vuelos que puede gestionar un aeropuerto o un sector en ruta) y en el analisis
de las afluencias de transito previstas (cantidad de afluencias de transito que se
esperan en un aeropuerto o en un sector en ruta). Por lo tanto, la ATFM se basa
en el intercambio de informacion relativa a planes de vuelo, disponibilidad del
espacio aereo y capacidad. Con la ATFM, los diferentes interesados del sistema
colaboran para conciliar las limitaciones de recursos del sistema ATM con las
prioridades econdmicas y ambientales.

Las soluciones ATFM comprenden desde variaciones menores y limitadas de la
velocidad de las aeronaves a programas de demora en tierra de gran
envergadura. La ATFM es un proceso aplicable a escala que puede estar
disefiado para superar todo tipo de obstaculos, desde deficiencias de capacidad
local a desequilibrios importantes y sistémicos entre la demanda y la capacidad.

ATFM: Estado de la implantacién a nivel mundial

No es facil medir el estado de implantacion de la ATFM. En principio, el indicador
que brinda un panorama preciso del estado de implantacion de la ATFM es el “%
de FIR dentro de las cuales todos los ACC emplean medidas de ATFM”.

Sin embargo, en la etapa actual, este tipo de datos no esta disponible en todo el
mundo. Por lo tanto, en la presente edicion del informe se indica simplemente Ja
presencia de ATFM en el mundo y las préximas ediciones se actualizaran con los
indicadores correspondientes.

Hasta la fecha, se utiliza la ATFM en areas de congestion de transito.
Geogréaficamente, Europa y los Estados Unidos representan la zona de mayor
utilizacién, pero en la actualidad también se estd empleando en varios otros
Estados, como Australia, Brasil, Japén y Sudafrica. A medida gue aumenta el
transito, son cada vez mas los Estados que avanzan hacia la implantacién de la
ATFM. Aunque se trata de algo positivo, esto también plantea un nuevo desafio.
Debido a sus efectos a largo plazo, es preciso coordinar las medidas de ATFM
entre los Estados. Por lo tanto, los sistemas de ATFM deben ser compatibles e
interoperables. Velar por un desarrollo rapido y coherente de la ATFM es uno de
los mayores desafios que enfrenta la industria de ATM en los préximos afios.

ATEM en Brasil

De 1985 a 1995, Brasil registrd un ritmo de crecimiento promedio del transito del
5% (hasta 7,5% para la carga). Durante el mismo perfodo, los despegues de las
aeronaves y las trayectorias recorridas aumentaron en un 3,7 y un 5,8%,
respectivamente.
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En 2005 se cred el Centro de Gestion de Navegacion Aérea (CGNA) del Brasil
para hacer frente al aumento del nivel de transito vy satisfacer la creciente
demanda de capacidad. El CGNA, que forma parte del Comando de la Fuerza
Aérea, es responsable de Ia gestion del espacio aéreo y la realizacién de otras
actividades relacionadas con la navegacion aérea.

Con el establecimiento del CGNA, el Brasil decidié aplicar la CDM basandose en
el concepto de gestion del transito aéreo de los Estados Unidos. En la CDM
brasilefia ahora intervienen representantes de las lineas aéreas, la Agencia
Nacional de Aviacion Civil (ANAC) y los aeropuertos. Su mision colectiva consiste
en resolver los problemas en cualquier fase de la ATFM cuando estos se
producen.

ATEM en las Regiones NAM Yy CAR

La elaboracion de iniciativas armonizadas de gestién de la afluencia del transito
aéreo (ATFM) en los Estados/territorios de América del Norte (NAM) y del Caribe
(CAR) llevo a la implantacion satisfactoria y rentable de la ATFM durante los
periodos en que la demanda de acceso al espacio aéreo y/o los aeropuerios
superaba la capacidad. La labor que se lleva a cabo para armonizar las medidas
para equilibrar demanda y capacidad es un paso significativo  de
perfeccionamiento de la seguridad operacional y la eficiencia y de aumento de la
capacidad del espacio aéreo.

La colaboracidon entre proveedores de servicios de navegacién aérea (ANSP) y
usuarios ha sido la clave del axito de la ATFM en las Regiones NAM/CAR de la
OACI. Las herramientas y los procedimientos de ATFEM han mejorado Ia capacidad
operacional incrementando el rendimiento del espacio aéreo, reduciendo las
demoras, aumentando la previsibilidad operacional pueria a puerta, mejorando la
seguridad operacional y disminuyendo la huella ambiental de las operaciones de 1a
aviacion.

Los ANSP y los usuarios recopilan y analizan datos operacionales y de seguridad
operacional a fin de identificar esferas para las que se pueden desarrollar y
mejorar herramientas. Se desarrollan y modelan herramientas para presiar apoyo
a los indicadores de rendimiento. Sobre una base tactica, el proceso de toma de
decisiones en colaboracion (CDM) es la piedra angular de las iniciativas en
materia de ATFM. Los ANSP y los usuarios realizan teleconferencias de
colaboracién en tiempo casi real (cada 2 horas) para elaborar, implantar y revisar

el plan de operaciones tacticas. En este proceso se incluye la identificacion de
problemas de demanda y nivel de limitacion del sistema o la instalacion.

Con herramientas ATFM como la medicion de la secuencia del transito aéreo, la
demora en tierra y los programas de afluencia del espacio aéreo (AFP), se formula
una estrategia para hacer frente a las areas de demanda compacta. Este enfoque
aumenta la previsibilidad de las operaciones del sistema, permite a los usuarios
determinar decisiones comerciales apropiadas, mejora Ia seguridad operacional
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reduciendo posibles situaciones de exceso de capacidad del sistema y evita el -
impacte de una ola de retrasos a través del sistema.

Et 100% de las regiones de informacién de vuelo (FIR) NAM/ CAR participan en
teleconferencias periédicas Y mejoran asf la coordinacion del servicio de transito
aéreo (ATS) vy Ia capacidad de los aerédromos. La estrategia ATFM incluye un
concepto operacionai regional y acuerdos regionales que permiten implantar
medidas de equilibrio entre demanda y capacidad para reducir las demoras en
vuelo y en tierra, el consumo de combustible y las emisiones de CO2 . dial: CDO/

ATFM en los Estados Unidos

La Administracién Federal de Aviacién es responsable de planificar, dirigir,
implantar, supervisar Y controfar continuamente todos los programas relacionados
con los sisteras de control de transito aéreo utilizados por la FAA en e Centro de
mando del sistema de control del transito aéreo (ATCSCC) y en todos los Estados
Unidos.

Con el fin de incrementar Ia eficiencia en el espacio aéreo gestionado por la FAA
durante los periodos en que aumenta la demanda debido a las vacaciones, la FAA
trabajo en colaboracion con el Departamento de Defensa de los EE.UU. para
habilitar un espacio aéreo de uso especial por encima de los 24.000 pies para la
aviacion comercial y privada. Este aumento de capacidad permitié disminuir las

EI ATCSCC es la central para la colaboracién y la elaboracién de los programas e
iniciativas de gestién del transito diario para la gestion de periodos de elevada
demanda en el transito aéreo y de areas en las que el clima afecta las rutas de
transito aéreo y los aeropuertos. Et ATCSCC coordina esas iniciativas con Ias
instalaciones de control de transito aereo pertinentes y los grupos de clientes de la
aviacion comercial y privada, '

Durante 2013, el ATCSCC implanté lo siguiente:

Programa de demora en tierra — procedimiento de gestion del transito por el
que se asignan a los vuelos demoras en la salida para gestionar la demanda en
Sus aeropuertos de liegada y evitar demoras considerables por espera en vuelo
cuando las aeronaves estin en ruta. Durante 2013, el ATCSCC implantd 932
GDP.

Programas de afluencia en el espacio aéreo — se parte de una lista de vuelos
ent i
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Lineas de asistencia para fa comunicacion — permiten la coordinacion directa
entre las instalaciones de control del transito aéreo y los clientes de la aviacion
durante sucesos aeroportuarios o regionales especificos. Durante el verano boreal
de 2013, et ATCSCC utilizé mas de 140 lineas de asistencia.

Cambios de rutas de aeronaves — se proporcionan cambios de ruta
recomendados y requeridos que estén fuera de las trayectorias normales del
transito aéreo para gestionar un volumen inusual o evitar fendbmenos
meteorolégicos violentos. Durante el verano de 2013, el ATCSCC emitié mas de
3.350 cambios de ruta.

Estos programas e iniciativas de gestion del transito ponen de relieve las ventajas
obtenidas gracias a la colaboracion con nuestros asociados de la aviacion con el
fin de aumentar la eficiencia en el espacio aéreo administrado por la FAA.

Proximos pasos

El incremento de los niveles de transito conlleva una mayor necesidad de que la
ATFM aumente al maximo la eficiencia de la navegacion aérea y gestione la
presion que ejerce el crecimiento del transito sobre el sistema de ATM.

La cantidad y la variedad de los ejemplos presentados demuestran que los
Estados son, en general, muy conscientes de la importancia de la ATFM y de los
pasos a seguir cuando la necesidad de contar con la ATFM se haga evidente. La
OACI seguira respaldando el desarrollo de la ATFM en todo el mundo para ayudar
a los Estados a garantizar la implantacion oportuna de lo que ya se reconoce
como un factor clave del crecimiento del transito.

Sin embargo, la gestion de las afluencias de transito tiene un efecto cuyo alcance
se extiende mucho mas alld de las fronteras tradicionales de los Estados. Y a
medida que aparecen nodos de ATFM en el mundo, resuita primordial asegurarse
de que estos sean interoperables y capaces de comunicarse entre si. Mientras
que actualmente se dedican muchos esfuerzos a la implantacion de la ATFM, es
posible que se necesite una labor adicional y habra que elaborar mas material de
orientacion en los planos internacional y regional.

Conclusiones: El Informe mundial de navegacidn aérea.

Se ha elaborado el Informe mundial de navegaciéon aérea con una perspectiva
mundial; el informe tiene por objeto ofrecer una primera vision general del estado
de la infraestructura de navegacion aérea.

Los objetivos estratégicos de la OACI han impulsado la visién general del informe.
El principal objetivo estratégico aplicable en 2013 fue la Proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible del transporte aéreo. A través de este objetivo
estratégico, la Organizacion se centr6 en fomentar el desarrollo armonizado y
viable desde el punto de vista economico de la aviacion civil internacional sin
dafar indebidamente el medic ambiente. Por lo tanto, en el presente informe se
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han puesto de manifiesto los progresos hasta la fecha, asi como la relacion entre
la eficiencia y la eficacia de la aviacion civil internacional y la manera en que la
consiguiente disminucion en el consumo de combustible y las emisiones de gases
toxicos contribuyd a la reduccién de la huella ambiental de la aviaciéon civil
internacional.

En esta primera edicion se ha informado de las medidas iniciales adoptadas con
miras a establecer un marco de eficacia en la planificacion e implantacién que
prescriba actividades anuales de notificacidn, vigilancia, analisis y examen. Este
documento representa la base para la vigilancia de la eficacia en relacién con la
implantacion de [as mejoras por bloques del sistema de aviacién a nivel regional y
nacional, al tiempo que reconoce que nunca se pretendié que se implantasen los
modulos ASBU (centrados principaimente en las prioridades mundiales clave) en
todas las instalaciones.

En el documento se muestra que la infraestructura de navegacién aérea ha
mejorado en general en todo el mundo, pese a que todavia persisten algunas
diferencias entre [os Estados con respecto a la implantacion. Se ha observado un
crecimiento continuo que refleja la importancia que todos los interesados atribuyen
a las prioridades de navegacion aérea.

Actualmente, el transporte aérec desempefia un papel primordial como impulsor
del desarrollo econdémico y social sostenible en las naciones de todo el mundo. Si
bien el crecimiento suele ser una situacién positiva, a veces puede ser un arma de
doble filo. El aumento del transito aéreo repercute en la capacidad aeroportuaria y
del espacio aéreo, lo que provoca demoras en vuelo y en tierra, cancelaciones y
operaciones menos eficientes (aumento del consumo de combustible, el ruido y
las emisiones en el medio ambiente). En el informe se sefiala que hay muchos
factores que pueden incidir positivamente en la capacidad, como la ATFM, las
normas de separacion reducida, los procedimientos armonizados, las mejores
practicas de ATC, el disefio vy la sectorizacion

dei espacio aéreo, la navegacion basada en la performance, la accesibilidad de los
aeropuertos, el disefio y la infraestructura.

Se ha observado una mejora general de la eficiencia operacional en todo el
mundo; existen varios casos en que se redujeron significativamente los gastos de
explotacion y esta reduccién en general estuvo acompafada de una disminucién
del consumo de combustible y las emisiones en el medio ambiente. Por ejemplo,
la aplicacién de las rutas preferidas por los usuarios puede generar ahorros
anuales considerables. En el informe también se demuestra el interés mundial por
identificar y cuantificar las iniciativas que conducen a fa eficiencia operacional. La
implantacion de los procedimientos de aproximacién y aterrizaje PBN con guia
vertical (APV) para las pistas que actualmente no poseen un procedimiento o
pistas de aterrizaje con aproximacién que no es de precisidén (NPA) sin guia
vertical son ejemplos en los que mejoraron tanto la seguridad como la eficiencia
operacionales.
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Préximos pasos para el Informe mundial de navegacidn aérea

Para poner de relieve los temas importantes en ios que habra de centrarse en el
trienio 2014-2016, la Asamblea de la OACI ha ampliado recientemente los
objetivos estratégicos de la Organizacion. De los cinco objetivos estratégicos
adoptados, los siguientes son de interés directo para el Informe mundial de
navegacion aérea: _ :

* La capacidad y eficiencia de la navegacion aérea, con el objetivo de aumentar la
capacidad y mejorar la eficiencia del sistema de aviacion civil mundial;

« El desarrollo econdmico del transporte aéreo, cuyo objetivo consiste en fomentar
la elaboracién de un sistema de aviacion civil robusto y viable desde el punto de
vista econdmico; y

* La proteccion del medio ambiente, que procura reducir al minimo los efectos
ambientales negativos de las actividades de |la aviacion civil.

Estos objetivos seran el foco de atencidn de las préximas ediciones del Informe de
navegacion aerea y los avances se mediran con respecto a ellos. En
consecuencia, los préoximos pasos exigen perfeccionar los procesos de
recopilacion de datos, notificaciéon y vigilancia. Mientras tanto, la OACI, en
colaboracion con los Estados que han formulado programas de mejora de la ATM
sobre la base de las mejoras por blogues del sistema de aviacion que figuran en el
Plan mundial de navegacion aérea, seguira demostrando en los foros publicos los
resultados de la materializacion de estas mejoras. Por ejemplo, la OACI
organizara un simposio de demostracion de las mejoras por blogues (BUDSS) en
Montreal, del 19 al 21 mayo de 2015, donde se prevé demostrar la actuacién del
sistema de extremo a extremo sobre la base de las mejoras por bloques y
compartir los datos de implantacién con los participantes. La OACI también cuenta
con un grupo de trabajo activo que examina mejoras en la orientacion sobre la
politica de acceso y equidad y elabora escenarios de mejores practicas para la
financiacion de la infraestructura y {a avidnica para las mejoras por blogues.
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KILOS DE MAS, PESOS DE MENOS
LOS COSTOS DE LA OBESIDAD EN MEXICO*

Introduccién

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepesoc y la obesidad
(SPyQ) como una acumulacion anormal o excesiva de grasa. Existe evidencia de
gque esta condicion es el principal factor de riesgo para el desarrollo de
enfermedades crénicas no transmisibles. En el caso de México, el SPyO se asocia
con diabetes mellitus tipo dos, enfermedades cardiovasculares, trastornos al
aparato locomotor (e.g. osteoartritis) y algunos tipos de cancer®. Dichos
padecimientos se encuentran dentro de las principales causas de mortalidad en el
pais (tabla siguiente).

Prevalencia de SPyO por grupo poblacional, 2012

Grupo poblacional Prevalencia de SPyO
Nifios (menores de 5 afos) 9.7%
Nifios en edad escolar (5-11 afios) 34.4%
Adolescentes (12-19 arios) 35.8%
Adultos (mayores de 20 afios) 71.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENSANUT 2012

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, sefiala que siete de
cada diez adultos mexicanos sufre SPyO. Entre 2000 y 2012, este problema
aument6 15.2%. La tabla 1 muestra como éste se ha convertido en un problema
significativo desde la edad escolar. A partir de los cinco afios, las tasas de
prevalencia superan el 30% y se duplican en mayores de 20 afios. El SPyO es
producto de estilos de vida poco saludables, en los que se combina una mala
alimentacion, generalmente rica en azlcares y/o grasas, con poca o nula actividad
fisica. En parte, esta definicién sugiere que un individuo tiene la responsabilidad
absoluta sobre sus habitos. No obstante, existen multiples causas subyacentes
que influyen en las decisiones de los individuos.

La obesidad no sélo es un problema de salud pdblica, sino también una carga
financiera considerable. Segun estimaciones del McKinsey Global Institute, fa
obesidad a nivel mundial impone costos equivalentes a 2.8% del PIB global. Esta

* Extractos del documento "Klles de mas, pesos de menos: El costo de la Obesidad en México”, elaborada por ef Instituto Mexicano para la
Compefitividad, A.C., México, 28 de enero de 2015, revisado el 24 de marzo de 2015 en la URL: hitp:/imco.org mx/wp-
contentfuploads/2015/01/20150311_ObesidadEnMexico_DocumentoCompieto.pdf

¥ Institute for Health Metrics and Evaluation. Global Burden of Disease (GRD2010), Publicado 2013. Disponible en:
htip:fivizhub.healthdata orgf gbd-compare/
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cifra es parecida a la que generan los conflictos armados y el tabaquismo®. Esto
implica una gran presién sobre el presupuesto de las familias, los sistemas de
salud y las finanzas publicas. El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO) considera al SPyO como un elemento que reduce la competitividad del
pais. Por una parte, afecta la salud de los habitantes, lo que tiene un impacto en la
dinamica familiar, impone costos elevados de ftratamiento y afecta su
productividad. Por el otro, al reducirse la productividad de los trabajadores las
empresas se ven afectadas, ademas la mayor necesidad de tratamiento impone
retos considerables para las finanzas gubernamentales.

Uno de los objetivos centrales de este estudio es cuantificar la carga econdmica
asociada al SPyQ. Asimismo, se busca evaluar las principales politicas vigentes
para atender esta crisis de salud publica.

Figura 1 Cevsus del sehropeso v la obesidad

Fuenie: Eloborecién propia con dates de §a Foculad de Medidne de To UNAM

Principales hallazgos del estudio

México enfrenta una crisis de salud publica a causa del sobrepeso y la cbesidad
con un costo entre los 82 y 98 mil millones de pesos que equivalen a 73% y 87%
del gasto programable en salud (2012), sélo considerando los costos atribuibles
por diabetes®. Sin embrago, la evidencia muestra que invertir en la prevencion de
enfermedades crénicas no transmisibles es costo-efectivo. Cecchini et al., 2010
estima que en México, la implementacion de acciones integrales que incluyen

4 McKinsey Gtobal Institute. (2014). Overcoming obesity: An iniial econormnic analysis. Disponibie en:
http://www.mckinsey.com/insights/economic
studiesfhow_the_world_couid_better_fight_obesity

5 Gifras de 2012. Mas adelante se explica a detalle |2 metodotogia de célcuto.
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campafas en medios masivos, informacion nutrimental, etiquetado, restriccidén de -
publicidad y politica fiscal costaria 40.85 pesos por persona mientras que en IMCO
se estima que las pérdidas econdmicas por este problema equivalen a 840 pesos
por persona®. En los dltimos afos, el gobierno federal ha aprobado e
implementado una serie de acciones para combatir este problema. Estos
esfuerzos no se habian visto en administraciones anteriores. A pesar de ello, la
- Secretaria de Salud afirma que la magnitud, |a frecuencia y el ritmo de crecimiento
del sobrepeso, la obesidad y la diabetes mellitus tipo dos representan una
emergencia sanitaria. Por elio, este reporte pretende contribuir con algunas cifras
sobre los costos de SPyO, asi como con recomendaciones para atender su
evolucion. No obstante, se requiere ir mas alla y evaluar los impactos de los
programas publicos para enfrentar el problema con el fin de conocer su efectividad
y hacer cambios en caso de ser necesario. De no hacerle de manera oportuna, la
situacién podria volverse insostenible, teniendo impactos catastroficos sobre la
economia del pais y, sobre todo, de Ias familias.

Costos sociales que genera la obesidad

Para conocer el impacto econémico de la obesidad, el IMCO estimé los costos por
diabetes mellitus tipo dos atribuibles al SPyQ. Cabe destacar que por falta de
informacidn, estos calculos no se pudieron replicar para las demas enfermedades
derivadas de este factor de riesgo (e.g. enfermedades cardiovasculares, trastornos
al aparato locomotor y algunos tipos de cancer).

Los principales indicadores de nuestros calculos son:

» NUmero de diabéticos mayores de 20 afios que son atribuibles al SPyO
* Costos de tratamiento médico para ios diabéticos diagnosticados

» Perdidas de ingreso por morbilidad

* Ndmero de muertes por diabetes asociada al SPyQO

- Pérdidas de ingreso por mortalidad prematura

Los calculos se basaron en una metodologia sencilla y transparente con
informacion de fuentes publicas oficiales. Por un lado, se utilizaron las fracciones
atribuibles del reporte Global Burden of Disease (GBD) 2006 para Latinoamérica,
asi como sus factores de discapacidad parcial (GBD 2010). Por ofro, se adoptd un
enfoque de capital humano come el que utilizan otras investigaciones en la
materia. Sin embargo, el estudio se distingue de otros estudios por estimar las
pérdidas economicas generadas por las personas enfermas, asi como presentar
los resuitados por grupo de edad. A continuacidon se muestran los principales
resultados que se obtuvieron de esta metodoiogla o calculadora en términos de
salud.

6 El costo estimado de prevencién sate de Cecchini et al., {2010}, *Tackiing of unhealthy diets, physical inactivity, and obesity; health effacis

and costeffectiveness”, Lancet, 376:1775-34. Se fomo un tipo de camblo para 2070 igual a 10.8949. F costo per cépita de las pérdidas
econdmicas sale de dividir el costo fotal def escenario con dias laborales perdidos entre Ja poblacion tofal de 2012,

54



S

La tabla 2 muestra que en el pais hay casi 8.6 millones de diabéticos a causa del - -

SPyQ, cifra similar a la poblacién que vive en el Distrito Federal. Ademas el grupo
de edad mas afectado son los adultos en etapa productiva, entre 40 y 60 afos. De
hecho en el, 2012 se registraron mas de 59 mil muertes por diabetes atribuibles al
SPyO. Aunque para este padecimiento el grupo de edad més afectado fue el de
70-79 afos de edad.

Tobla 2 Indicadores de salud, calauladars IMCO, 2012
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El mayor costo relacionado a las afectaciones de la diabetes es el tratamiento
medico Sin embargo, existen costos asociados a la pérdida de rendimiento de una
persona con diabetes que se estimaron con base en tres escenarios:

¢« El escenario 1 (Solo diabetes) asume, con base en el GBD, que los diabéticos
pierden 3.1% de su tiempo laboral a causa de su padecimiento.

= El escenario 2 (Diabetes mas varias complicaciones) asume, con base en el
GBD, que los diabéticas no complicados pierden 3.1% de su tiempo laboral a
causa de su padecimiento, mientras que los diabéticos complicados pierden en
promedio 4.94%.

e El escenario 3 (Diabetes mas una complicacién) calcula el salario diario
perdido por el numero de dias de ausencia por causas relacionadas con la
diabetes, para pacientes con {(44.3 dias) y sin complicaciones (1.2 dias).

Las pérdidas en ingreso por morbilidad son considerables, aun pese al uso de
supuestos relativamente conservadores. Estas van de 9 a 25 mil millones de
pesos. En términos laborales, el niumero de horas perdidas equivale entre 25 y
68% de los empleos formales que se generaron en 2014. Estos costos pueden
recaer en las empresas, para aquellos trabajadores asegurados, o directamente
sobre las familias porque los empleadores les descuentan los dias que faltan o
dejan de recibir un ingreso en caso de que sean autoempleados.

En resumen, los costos totales por diabetes atribuible al SPyQ oscilan entre 82 y
98 mil millones de pesos. Estos montos son comparables con la mayoria del gasto
programable de salud (Ramo 12) en 2012. A pesar de ello no consideran gastos
adicionales en medicamentos, tratamiento de complicaciones y asumen que la
vida laboral termina en la edad de retiro (65 anos). Ademas no hay que olvidar que
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estc solo considera una de las enfermedades crénicas por exceso-de peso, la

diabetes Con base en el las tasas de crecimiento de la poblacién y supuestos
sobre el rumbo de los costos unitarios por paciente, se hizo una proyeccion sobre
la evolucidn de los costos agregados de tratamiento. Ef resultado muestra que atn
bajo un escenario optimista donde los costos del tratamienio caen 30% debido a
las economias de escala dentro del sistema de salud, dichos costos ascenderian a
mas de 50 mil millones de pesos anuales al final-de este sexenio, 1o que implica
una fuerte carga sobre las instituciones de salud.

Costos individuales para personas con obesidad

Los costos mencionados en la seccién anterior se calcularon con base a un
enfoque agregado, en el que se asume que los pacientes que obtienen tratamiento
médica lo hacen con un costo similar al de un paciente del Instituto Mexicano para
el Seguro Social (IMSS). Sin embargo, de acuerdo con datos de la ENOE 2012,
66% de la poblacion econédmicamente activa no tiene acceso a las instituciones de
salud. ;Qué pasa con aquellos que tendrian que pagar por su tratamiento o que,
debido a los largos tiempos de espera o al desabasto de medicinas en las
instituciones publicas de salud, deben pagar parte de su tratamiento y medicinas
de sus proptos bolsililos?

Para contestar esta pregunta se hizo un ejercicio basado en dos casos reales que
contrasta los resultados de dos personas pre-diabéticas: 1) la primera logra
revertir su condicidbn a través de una mejor alimentacién, mas ejercicio y un
seguimiento meédico, y 2) la otra persona que, al continuar con habitos poco
saludables y no seguir un tratamiento adecuado, termina en diabetes y diversas
complicaciones asociadas.

Caso 1. Un prediabético que revierte su condicié.

= Descripcion del caso: Un paciente obeso de 45 afios que acude al meédico y le
detecta prediabetes con un examen de glucosa (donde el nivel de azicar esta
entre 100 y 125 mg/dl). Se asume que este paciente no estd asegurado y por lo
tanto requiere atencidn privada.

- Tratamiento: El médico internista le recomend6 a este paciente cambiar su
régimen alimenticio y hacer 150 minutos de ejercicio aerobico a la semana. Debido
a que el paciente fue constante con los nuevos habitos, el tratamiento medico sélo
consistid en consultas con el médico intemista y examenes de laboratorio (la
periodicidad y el tipo de examenes cambia en funcion de la etapa del
tratamiento)’.

- Costos totales durante todo el tratamiento: $92,860 pesos.

7 De acuerdo con &l Colegio Americano de Endocrinologia, al menos el 30% de los prediabéticos puede reveriir su condicidn con dieta y
ejercicio.
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Caso 2. Un diabético que se complica.

~« Descripcién def caso: Un paciente con obesidad de 45 afios que acude al médico
y le detecta prediabetes con un examen de glucosa (donde el nivel de azUcar esta
entre 100 y 125 mg/dl). El doctor le recomienda dieta y ejercicio. No obstante, el
paciente no cumple con el cambio de habitos necesario y regresa 2 afios después
con diabetes declarada {nivel de glucosa en ayunas por encima de 125 mg/dl) e
hipertensiéon. Al cabo de los afios, su condicion fisica se va complicando con
osteoartritis, sintomas urinarios, cataratas, neuropatia y falla renal. Se asume que
este paciente no esta asegurado y por lo tanto requiere atencion privada.

Tratamiento: Debido a que el paciente no cumple con la dieta y el gjercicio
durante los primeros meses, el doctor le recomienda metformina para controlar los
niveles de azucar. A paitir del momento en que se declara al paciente como
diabético hipertenso, el tratamiento se basa en consultas médicas con diferentes
especialistas, exdmenes de laboratorio y medicinas. Conforme la salud del
paciente se deteriora, el nimero de consultas, exdmenes y medicinas aumenta.
Fuera de la falla renal, el resto de las complicaciones se toman como eventos
particulares, los cuales se tratan y solo generan un ajuste en las dosis de los
medicamentos para controlar el azucar en sangre.

» Costos totales durante todo el tratamiento (ver tabla 7): $1,976,054 pesos. La
atencion médica que requieren las enfermedades cronicas, como la diabetes, son
muy altos. Un mexicano promedio no podria cubrir estos costos. Incluso si el
enfermo siguiera trabajando después de los 65 afios, acumularia un ingreso de
$1,856,880 pesos (considerando e! salaric promedio anual de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo). Esta cifra apenas alcanza para cubrir el 88%
de! costo total que requeriria el tratamiento necesario.

Tabla 7 Desglese de lox covior par efupa, coso 2
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La conclusidn principal de este ejercicio es que la deteccion temprana de este
padecimiento, aunado a un cambio en los habitos en alimentacién y actividad
fisica, pueden reducir los costos de tratamiento en mas de 21 veces. El hecho de
que el 49% de la poblacion con diabetes no esté diagnosticada y que el 66% no
tenga acceso a servicios publicos de salud, hace pensar que millones de familias
enfrentaran un escenario similar al segundo caso arriba expuesto. Con ello, existe
un gran riesgo de que las familias de ingresos medios caigan nuevamente en
situacion de pobreza y que se perpetle esta condicion en las familias mas pobres.

Dada la magnitud del problema, es urgente adoptar una politica de Estado lo
suficientemente agresiva y efectiva que incentive a los individuos a adoptar
habitos mas saludables. Por ello, a continuacién hacemos una revisién y anélisis
de las politicas que el gobiermno federal ha lanzado en afios recientes.

Principales politicas contra la obesidad

Para evaluar la calidad de las politicas contra la obesidad se hizo un analisis
comparativo, utilizando el marco NOURISHING del Fondo Internacional para la
Investigacion en Cancer (World Cancer Research Fund por sus siglas en inglés)®.
NOURISHING tiene un enfoque orientado a nutricién, pese a que sus creadores
consideran a la obesidad como un problema multifactorial. Por tanto, después de
presentar el marco NOURISHING afadimos tres elementos para ampliar el
panorama de las politicas que necesariamente deben complementar el combate a
la obesidad: actividad fisica, lactancia materna y atencién médica.

La metodologia que se siguié para este andlisis consistié en dos pasos. Primero,
se hizo una revision de las principales politicas vigentes a cargo del gobierno
federal, las cuales se acomodaron dentro del marco NOURISHING. Cada letra
incluye un area que deberia estar cubierta por acciones o politicas pUblicas para
promover una alimentacion mas saludable. Cabe destacar que debido al alcance
de este estudio el analisis, nos enfocamos en las acciones y politicas a nivel
federal, con lo cual quedaron fuera de esta evaluacion los gobiernos estatales y
municipales. Reconocemos que estos niveles de gobierno también tienen una
responsabilidad ineludible en el combate al sobrepeso y obesidad, por lo que
eventualmente se deberan analizar. '

Segundo, se aplicdé una semaforizacion con la intencion de ahondar sobre la
calidad de dichas politicas nacionales, tomando como base la literatura, estudios
empiricos y las mejores préacticas internacionales. La semaforizacion se hizo de la
siguiente manera:

» Verde: tiene politicas adecuadas y suficientes para cubrir el area

8 El marco NOURISHING fue desarrollado por el Fondo Internacional para la Investigacion en Cancer para presentar formaimente un paguste
amplio de politicas publicas que cubra las areas criticas necesarias para reducir las enfermedades cronicas no transmisibles causadas por ia
obesidad. Para mas informacién ver: hitp:/fwww.werf.org/int/policy/nourishingframework.
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"« Amariilo: tiene politicas adecuadas pero insuficientes para cubrir el area

- Naranja: tiene politicas inadecuadas para cubrir el area

= Rojo: no tiene politicas para cubrir el area

El disefio de esta parte del estudio facilifa la deteccion de la suficiencia de las
politicas vigentes, asi como de las ventajas y debildades en el disefic e
implementacion de las mismas, en funcién de las mejores practicas
internacionales para ciertas areas. Esto resulta Util para emitir recomendaciones
de politica publica de manera objetiva, las cuales se presentan en la seccion
posterior. Cabe resaftar que el orden en que se analizan las politicas responde al
marco tedrico, por lo que no se presentan por orden de importancia.

Marco “Nourishing”.

N: Nutritidn label standards and regulations on the use of claims and implied
claims on foods (Estandares de etiquetado nutricional y regulacion en el uso de
anuncios sugerentes en la comida).

México tiene reglas para listar el contenido de las bebidas y los alimentos pre-
envasados. Destaca el etiquetado frontal y distintivo nutrimental, modificados en
2014. Sin embargo, el disefio de este etiquetado no es auto explicativo y hace falta
homogeneizar los valores de referencia oficiales. Ademas, la norma que regula las
afirmaciones o anuncios sugerentes a los productos no sigue los mismos criterios
nutrimentales.

Descripcion:

El 15 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos... del Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios que deberan observar los productores de
alimentos y bebidas... para efectos de la informacion que deberan ostentar en el
area fronta! de exhibicion, asi como los criterios y las caracteristicas para la
obtencidon y uso de distintivo nutrimental...”. En este documento se definen las
reglas para el etiquetado frontal, asi como los criterios necesarios para que alguan
producto obtenga un sello nutrimental. En el articulo 25 del Reglamento también
se definen los valores de referencia que se usaran como base para el calculo de
los porcentajes del etiquetado frontal. Este acuerdo, complementa la NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 que obliga a todos los productos a contar con un etiquetado que
liste el contenido de los productos, ademas de regular la declaracion de sus
propiedades nutrimentales.

Ventajas: .

- Ef etiquetado frontal estandariza la forma en que los productos alimenticios
deben reportar el contenido energético de las bebidas y alimentos procesados.
Asimismo, debe especificarse el nimero de porciones que trae un envase familiar,
usando medidas comunes para el consumidor. Esto permite identificar el
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contenido nutrimental y hacer comparaciones entre distintas opciones. Asimismo,
presenta los nutrimentos como porcentaje de la ingesta diaria recomendada.

- Establece los primeros lineamientos para la utilizacion de sellos o distintivos
nutrimentales.

Debilidad 1:

Hacen falta valores de referencia oficiales para el etiquetado, y el resto de las - -

politicas contra ia obesidad.

» Al revisar documentos oficiales, se encontré una discrepancia en los
valores nutrimentales de referencia que considera la Secretaria de Salud
(SSA). La Estrategia Nacional para la Prevencién y el Control del
Scbrepeso, la Obesidad y la Diabetes (ENPSOD) presenta unos niveles de
Ingesta Diaria Recomendada diferentes a los del Reglamento®.

+ Esto puede generar confusiones entre los tomadores de decisiones, la
poblacién en general e incluso las empresas. ;Qué valores son los

correctos? ; Sobre cuéles se hace el calculo para guiar las decisiones de los
consumidores?

+ El céalculo de azlcares es el mas controversial e incluso podria llegar a ser
confuso. Los azlcares presentados en el Reglamento suman valores para
dos grupos: azucares naturales (de frutas, verduras y lacteos) y azlcares
afiadidos o agregados'®. Todo esto suma 360 kcal o 90 gramos. Por ello,
incluso los productos cuyas azlcares son 100% afadidas podran parecer
relativamente saludables, mandando una sefal equivocada para los
consumidores (la evidencia sefala que los azlcares anadidos se asacian
con mayores niveles de obesidad, asi como mayor probabilidad de
mortalidad por enfermedades cardiovasculares)!,

Debilidad 2:
El etiquetado frontal no es auto explicativo.

« El principal objetivo del etiquetado frontal es apoyar con informacién nutrimentat
de facil comprensién a las decisiones de los consumidores, corientandolos a la
compra de productos mas saludables. De acuerdo con una encuesta realizada a
estudiantes de nutricibn sobre su comprensién de las Guias Diarias de
Alimentacion (GDA)'?, sélo 13% pudo interpretarlos adecuadamente y se tardaron

° En el Reglamento, los 360 keal se refisren a “Az(6ares” mieniras que en la Estrategla Nacional las 200 Kcal se refieren a “Azdcares -
agregados”. El acuerdo del DOF regula Azicares totales, no Azdcares agregados. Esta confusidén evidencia la necesidad de alinear astas
politicas con criterios nutrimentales gue fengan respaldo legai.

" E| consumo de frutas, verduras y Jactecs es recomendable pues ademas de azlcares aportan otros nuirimentos necesarios para come
fibra, minerales y proteinas. Sin embargo, esto no sucede con los azlcares afadidos, Por elio, se asocian con exceso de peso, niveles altos
de triglicérides, mala nufricién vy deterioro dental. Para leer més al respecte, ver: hitp:/www. mayoclinic.org/healthy-living/nutrition-and-
healthy-eating/in-depth/ added-sugar/an-20045328.

" Yang, Q. et al. (2614). *Added sugar intake and cardiovascular diseasesmortality among US adults”. JAMA Intern Mad. 174(43516-524.

2 Las GDAs existen desde hace varios afios {utilizados de manera voluntaria por la industria alimenticia) v su formate es muy similar a! del
nuevo etiguetado frontal. Fuente: Stern, D., Tolentino, L., Barguera, S., {2011). Revision de! etiquetado fronfal; andlisis de las Guias Diarfas

60



mas de tres minutos para calcular el contenido exacto de azlcar de ios productos.
¢Que se puede esperar de una persona sin entrenamiento en la materia?.

Recomendacion especifica:

+ Existe evidencia de que el uso de semaforos en el etiquetado favorece
considerablemente la toma de decisiones por parte de los consumidores. Un
estudio para Estados Unidos mostro’ que las etiquetas con seméaforo son mas
efectivas para juzgar el contenido nutrimental de un producto. Sin embargo, se
reconoce que un disefio basado en semaforos es mas efectivo para informar a los
consumidores, pero no suficiente para motivar cambios en la foma de
decisiones™.

Debitidad 3:
Existe incertidumbre sobre qué productos pueden obtener el sello
nutrimental

» En la ENPSOD se especifica que los criterios nutrimentales para obtener el
distintivo se basan en los lineamientos del European Union Pledge (EU Pledge),
con un ajuste para México'®. Para EU Pledge los jugos 100% de fruta natural
estan exentos pero no se hace alusion especifica a jugos o néctares con azlicares
afiadidos. El acuerdo del distintivo nutrimental tampoco hace distinciéon entre los
jugos naturales y néctares, que tienen azlcares anadidos. Por tanto, éstos Ultimos
pueden calificar como saludables. Un jugo que tiene hasta 13 gramos de azticar
en 100 ml puede obtener el distintivo a pesar de que el contenido de azlcar es
casi 15% del nivel permitido en México y 26% del limite maximo recomendado
actualmente por la OMS. Esto puede ser engafioso, pues de acuerdo con la
Asociacion Americana del Corazon, no se obtiene ningln beneficio nutrimental por
consumir aztcares afadidos's.

Recomendacion especifica:

« Si bien EU Pledge constituye un parametro internacional, seria recomendable
someter

los criterios nutrimentales del Acuerdo a consideracion de un grupo de expertos
para

verificar su consistencia con la recomendacién de la OMS y promover su
aceptacion por parte de la poblacion.

de Afimentacién (GDA) y su comprensién por estudiantes de nuiricion en Mexico. INSP. Disponible en: hitp:fwww.insp.mxiepppo/blog/3225-
eliguetado-alimentacion.himt

'® Roberto, C.A., etal., (2012), "Facts up front versus traffic light food labels”. American Journal of Preventive Medicine. 43 (23 134-141.
' “EU Pledge” es una iniciativa veiuntaria de las principales empresas alimenticias con el objetivo de modificar a publicidad para ninos. Para
mas informacién, ver hitp:/fwww.eu-pledge.eu/

""Harvard  School of Public Heslh. “Added Sugar in the Diet’. Disponible en: http:/Awww.hsph.harvard. edu/nuiritionsource/
carbohydrates/addedsugar-in-the-diet/
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O: Offer heaithy foods and set standards in public institutions and other -

specific settings (Ofrecer alimenfos saludables y establecer estandares en
instituciones ptublicas y ofros sitios especificos).

Este afio (2015) iniciara el programa para atender el déficit de infraestructura de
agua potable en escuelas para sustituir las bebidas azucaradas. Asimismo, se
estan implementando los lineamientos para la venta y distribucién de alimentos en
las escuelas. Sin embargo, falta capacitar al personal educativo y fortalecer los
mecanismos para garantizar su cumplimiento.

Ademas, no existen estandares similares para otras instituciones publicas (e.g.
hospitales y centros deportivos).

Descripcion:

Bebederos en escuelas: En el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2015 se
establece que el 15% de los recursos destinados al Programa de la Reforma
Educativa se debe destinar a la instalacién de bebederos con suministro continuo

de agua potable en inmuebles escolares. Esta cifra asciende a poco mas de 1,360
millones de pesos.

Lineamientos escolares: El 16 de mayo 2014 se publicaron en el DOF los
“Lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas
preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional” los
cuales definen los criterios nutrimentales de los alimentos que se pueden vender o}
distribuir en las escuelas, asi como los procedimientos de higiene.

La primera versiéon de estos lineamientos surgié en 2010 como parte del Programa
de Accion en el Contexto Escolar (PACE) que tenia la administracion pasada, el
cual parece que ya no estd operando. Esta medida es un avance para las
acciones en el contexto escolar, pues se basan en criterios mas estrictos, se
vuelve obligatorios para todas las escuelas e incluyen sanciones.

Ventajas:

+ El programa para instalar bebederos en escuelas atenderad el enorme rezago
histérico de este tipo de infraestructura basica que predomina en las escuelas del
pais, ya que solamente 14% de los centros educativos tiene un bebedero gque
funciona.

+ Los lineamientos escolares consideran los limites que recomienda la OMS. Por
ejemplo, 10% del consumo total de calorias para azlcares afadidos (200 kcal =
50 gramos).

+ Ademas marcan limites de ingesta caldrica por edad (nivel de estudlo) y
nutrimentos maximos por tipo de comida (desayuno, comida y cena). '
» Se incluyen lineamientos para las comidas en escuelas de tiempo completo.

Debilidad 1. El presupuesto para bebederos es insuficiente para atender el
rezago.
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« Los 1,360 miliones de pesos aprobados en el PEF2015 equivale solamente a
14% del costo total para dotar de agua potable a todas las escuelas publicas, de
acuerdo con estimaciones del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la
Camara de Diputados (9,678 millones de pesos)'.

Debilidad 2. La comunidad educativa no esta capacitada para implementar los
lineamientos. =~

« En una encuesta aplicada en las escuelas durante el ciclo escolar 2012-2013 se
identificd que entre 40 y 80% de los directores, profesores, expendedores de
alimentos, padres de famiiia y miembros del Comité de Establecimientos de
Consumo Escolar (CECE) no conocen los criterios nutrimentales contenidos en los
fineamientos?’.

La misma encuesta revela que menos del 40% de las escuelas tienen materiales
educativos para la aplicacion de los lineamientos (e.g. guias de activacion fisica o
un manual para la preparacion e higiene de alimentos y bebidas) y solo 23% de
los colegios cuentan con guias para preparar comida saludable.

* No se tiene registro de alguna campafa o programa reciente que busque
cambiar estas '

estadisticas, por lo que si los encargados de aplicar estos lineamientos
desconocen coémo hacerlo correctamente, es valido cuestionar el éxito de la
implementacién.

Debiiidad 3. Hacen faltan mecanismos adecuados de verificacion y sancion.

« Los lineamientos contemplan la creacion de Comités de Establecimientos de
Consumo |

Escolar (CECE) en las escuelas de educacidn basica (preescolar, primarias y
secundarias). Dichos comités se forman de padres de familia (los directivos,
docentes y personal administrativo no pueden ser parte de él) y son los
encargados de desarrollar las acciones para implementar los lineamientos al
interior de las escuelas, asi como verificar el cumplimiento. Si se presenta
cualguier irregularidad deben notificar al Consejo Escolar de Participacion Social
(CEPS). Sin embargo, de acuerdo con el CEMABE 2013, sdlo 86% de las
escuelas cuentan con un CEPS. No es posible identificar cuantas de ellas tienen
un CECE. Si no hay un CEPS, dificimente se crearda un CECE, y si se crea no
habra forma de notificar incumplimientos.

+ En el Titulo V de los lineamientos se establece que “los prestadores de servicios
educativos que promuevan o propicien la preparacion, expendio, y distribucion de

8 Camara de Diputades. Boletin No. 2547, Disponible en: http:/fwww3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/a_boletines

T Shamah, T., Morales, M., Bonvecchio, A, Lépez, N., Tolentino, L., Moreno J., y Rivera, J. {2014}, Evaluacién de la Aplicacion de la Tercera
Etapa de los Lineamientos para el Expendio de Alimentos y Bebidas en los Planteles de Educacién Basica. INSP. Disponible en:
hitp:/Awww.insp.mxfepppo/ blogf3180-ineamientos-alimentos-escuelas himl.
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alimentos en confravencién [con lo estipulado en el Anexo Unico de los
Lineamientos] incurrirdn en infracciones previstas en el articulo 75, fraccion Xy
Xl de la Ley General de Educacién y se haran acreedores a las sanciones
establecidas en ei articulo 76 de dicho ordenamiento”. Este Ultimo articulo marca
multas de hasta cinco mil veces el salario minimo, e incluso revocacion del cargo.
A pesar de que se definen estas sanciones, no es muy claro sobre quién recaen,
con lo cual la dindmica de monitoreo y verificacién del cumplimiento es muy débil.
Ademas, las escuelas de nivel medio superior y superior tienen la libertad para-
definir los mecanismos para la implementacion de esta politica.

Consideraciones adicionales para esta area:

« El alcance de la politica vigente no tiene medidas para reducir la dispanibilidad
de alimentos poco saludables en el comercio informal. Esto es una
responsabiiidad compartida con los gobiernos locales. '

Reccmendaciones especificas:

« Serfa deseable regular o limitar la venta de alimentos en zonas contiguas a las
escuelas. Ei Titulo iV, inciso V de los iineamientos pide que las autoridades
educativas se coordinen con las municipales para emprender acciones
encaminadas a regular el comercio ambulante préximo a las escuelas. El
documento deberia delimitar un perimetro, asi como establecer mecanismos de
“verificacion y cumplimiento.

¢ Se requiere ampliar la implementacién de politicas similares en otras
instituciores publicas, ademas de las escuelas. Por ejemplo, en las oficinas de
gobierno, hospitaies, centros deportivos y demas instalaciones publicas.

U: Use economic tools to address food affordability and purchase incentives
(Usar instrumentos econdmicos para hacer mas asequible la comida e incentivos a
la compra)

Méexico tiene un impuesto sobre bebidas azucaradas y alimentos de alio contenido
caldrico. Sin embargo, no existen instrumentos complementarios para incentivar el
consumao de alimentos nutritivos (e.g. frutas y verduras) y agua potabie.

Descripcion;

A partir de 2014, en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEFS) se define un gravamen de 1 peso por litro para bebidas saborizadas con
azlcares afadidos, asi como uno de 8% sobre alimentos de aito contenido
calorico. Se define como alimentos de aito contenido calérico a aquelios con 275
kcal 0 mas por cada 100 gramos.

Ventajas: ' o S

« En 2014 se recaud6 28,659 miliones de pesos por estos gravamenes (58% por
impuesto a pebidas saborizadas y 42% por alimentos de alto contenido cal6rico).
A pesar de gue por si mismo el impuesto pudo no tener efectos significativos
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‘sobre el comportamiento de los individuos, al ser parte de una necesaria bateria
de instrumentos

de politica publica’®, los ingresos recaudados serviran para justificar el
presupuesto asignado a bebederos escolares. En el futuro, podria contribuir a
financiar otras acciones necesarias para el combate a la obesidad.

Debilidad 1. Falta complementar la politica fiscal con incentivos para la compra y
produccion de alimentos mas saludables.

- La Academia Nacional de Medicina recomienda el disefio de esquemas fiscales
mixtos que, por un lado, grave el consumo de bebidas y alimentos hipercaldricos
Yy, por el otro, facilite el acceso a productos nutritivos (e.g. frutas y verduras o
alimentos propios de la cultura alimentaria tradicional)’®. No se identificaron
medidas en este sentido.

Recomendacion especifica:

* Explorar estimulos fiscales que incentiven la reformulacién de los productos para
reducir el contenido de azlcares, grasas y sodio.

* Explorar apoyos para la compra de alimentos saludables, como vales para
adquirir  frutas, verduras y otros productos bésicos saludables. Esto es
particularmente importante porque existe evidencia de que los hogares de bajos
recursos tienden a obtener la mayor parte de su requerimiento energético a partir
del consumo

en alimentos que tienen alta densidad calérica?®,

R: Restrict food advertising and other forms of commercial promotion
(Restringir la publicidad y ofras formas de promocidon comercial de alimentos no
saludables)

Mexico tiene lineamientos que deben observar los anunciantes de alimentos y
bebidas para publicitar sus productos en television y cine durante horarios
infantiles. Sin embargo, los lineamientos ne aplican para otros medios a los que
estan expuestos los nifios,

Descripcion:

El 15 de abril de 2014 se publicaron en el DOF los lineamientos que prohiben la
publicidad de alimentos que excedan los criterios nutrimentales en horarios
infantiles (2:30 a 7:30 pm de lunes a viernes, y de 7 am a 7:30 pm sabado y
domingo). Los productos que no cumplan con los criterios establecidos para
publicitarse en los horarios antes mencionados si podran anunciarse en
programas como telenovelas, series, programas deportivos y noticieros, por no ser
aptos para menores. En la regulaciéon un programa con clasificacion diferente a la
A es no apta (B, B15, C, etc.). Se excluyen de la regulacién aquellos programas
gue la audiencia no estd compuesta por mas del 35% de audiencia infantil, que va
de cuatro a 12 afos. Productos con sello nutrimental si se podran anunciar. Esto

% Igem.

'? Rivera, J A, Hermandez, M., Aguilar, C, Vadillo, F., Murayama, C. (2012). Obesidad en México: Recomendaciones Para una Poiitica de
Estado. UNAM. Pp.11-41.

* Hernadez Licona, G., Mincr, E., Aranda, R. (2012), “Determinantes Foonémicos: Evolucidn def Costo de las Calorias en México®. Obesidad
en México: Recomendamones Para una.Politica de Estado. UNAM Pp. 145-164,
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s6lo aplica para televisidn y cine. Los criterios nutrimentales son los mismos que
se usan en el acuerdo del distintivo nutrimental. Esta reguiacién vuelve obligatoria
la parte de televisién y cine del Cédige PABI (Cédigo de Autorregulacién de
Publicidad de Alimentos y Bebidas), que empez6 a implementarse en 2009.

Ventajas:

» La regulacién reduce parte de la publicidad a la que estan expuestos los nifios
mexicanos.

- La vigilancia del cumplimiento de ia regulacién queda a cargo de la Secretaria de
Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, quien puede imponer sanciones por violacién a lo estipulado que van
de mi{ a cuatro mil salarios minimos.

Debilidad 1. Hace falta expandir estos lineamientos a otros medios de
comunicacién que podrian estar influyendo los gustos de los nifios.

- La regulacién se limita a los anuncios en televisién y cine. Sin embargo, no es
claro con respecto a los anuncios que se presentan fuera del espacio publicitario
tradicional (e.g. hablar de un producto especifico durante el desarrolio del
programa). Mas aln, hay evidencia de que no todos los nifios ven exclusivamente
programas mfantlies El INSP encontré que mas de 40% de los nifios ven
telenovelas y series?’.

« El INSP también encontré que casi 25% de [a publicidad en puntos de venta
(supermercados vy tiendas de conveniencia) promociona bebidas azucaradas vy
botanas dulces. La mayoria usa descuentos en precio para volver mas atractivos
los productos. Asimismo, casi el 20% de la publicidad en el metro y las estaciones
se orienta a botanas dulces y comida rapida.21

Recomendacién especifica:

- Por ello, es necesario expandir estos lineamientos a otros medios de
comunicacién asi como a cualquier actividad de promocién y mercadotecnia
dirigida al publico infantil que podrian incentivar el consumo de productos de alto
contenido calérico. Entre estos se encuentran: puntes de venta, radio, internet y
carteles, entre otros.

I: Improve the quality of the food supply (Mejorar la calidad de la cadena de
suministro de alimentos)

Liconsa vende leche baja en grasa desde 2011. Ademas la industria panificadora
tiene un acuerdo voluntario para reducir el sodio en sus productos. Sin embargo,
no se detectaron acuerdos o normatividad para reducir €l contenido de azucar ni
grasas (en especial grasas frans) en alimentos procesados.

Descripcién:

21 INSP. Publicidad de Alimentos y Bebidas. Disponible en: http:/www.insp. mx/epppo/blog/2884-publicidad-alimentos-bebidas html
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‘Esta area busca transformar la cadena de suminisiro de alimentos, con el fin de
lograr que las personas consuman productos mas saludables. Liconsa, una
empresa de participacion estatal mayoritaria, vende leche fortificada y baja en
grasa a precios subsidiados. Ademas, en 2012 se firm¢ un acuerdo voluntario en
el marco del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria (ANSA) donde la
industria panificadora (CANAINPA,

BIMBO y ANTAD) acord6 reducir en 10% el contenido de 'sal en sus panes en los
siguientes cinco afios. Se desconoce el resuttado de esta medida.

Ventajas:

« Un estudio del INSP muestra que la reduccidon de 10 gramos de grasa
proveniente de la leche, durante cuatro meses, redujo considerablemente los
niveles de colesterol en los nifios consumidores de leche descremada de
Liconsa®?.

« El acuerdo de la industria panificadora es un mecanismo en el que se plasma la
necesidad de reducir el consumo de sodio en el pais.

Debilidad 1. Hacen falta acciones concretas para reducir los contenidos de azlcar
y grasas en alimentos procesados.

» A pesar de que la ENPSOD sefiala que se busca “incentivar la eliminacion
gradual del azucar, sodio y grasas saturadas de los alimentos,” no contiene
instrumentos especificos para lograrlo. Esto es importante porque los azucares y
grasas imponen riesgos considerables sobre la poblacion mexicana. En el caso de
las bebidas azucaradas, 90% de los impactos (medidos a través de afios de vida
ajustados por discapacidad o DALYs) se deben al desarrolio de diabetes.

S: Set incentives and rules to create a healthy retail environment (Esfablecer
incentivos y reglas para crear un ambiente saludable en el comercio al menudeo).

No se detectaron estrategias a nivel federal para cubrir esta area. Sin embargo
hay algunos ejemplos locales. En 2013, el gobierno del Distrito Federal (DF) lanzé
una iniciativa voluntaria para que los restaurantes locales quiten los saleros de las
mesas, a reserva de que los comensales los soliciten. Ademas, por ley todos los
restaurantes del DF deberan ofrecer agua potable de manera gratuita.

Descripcion:

Esta area de politica busca orientar la venta de alimentos al menudeo
(supermercados, tiendas de conveniencia, restaurantes, etc.) para que se
incentive la compra de productos mas saludables. La manera como se muestran y
donde se ubican los alimentos en estos sitios influye en las decisiones de compra
de los individuos. En ese sentido, ios comerciantes al menudec pueden ejercer
practicas para incentivar a los consumidores a elegir alimentos nutritivos, a través
de diferentes instrumentos como: oferta de productos y la ubicacion de los mismos

2 Villalpando, S. (2011). Efeclos de 1a reduccién del contenido de grasa de |a leche Liconsa consumida por los escolares de 6 a 17 afos

sobre algunos indicadores de riesgo cardiovascular. INSP. Disponible en: hitp://www. liconsa.gob.mxiwp-content/uploads/2012/10/Efectos-de-
la-Raduccionde- Grasa.pdf
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al interior-de las tiendas, precios, estrategias promocionales y actividades
relacionadas con el contenido nutrimental de los alimentos, entre otros. La
iniciativa de la sal del Distrito Federal cumple con las caracteristicas de esta area.
Sin embargo, al ser un acuerdo voluntario no hay forma de exigir su cumplimiento.

Practicas internacionales:

Son muy pocos. los paises que han implementado iniciativas de este tipo. En - -

general, este tipo de acciones recaen en el ambito local. No obstante, la
federacion puede disefiar guias para incentivar a los estados o municipios a
emprender acciones.

- Estados Unidos
* Nueva York y Nueva Jersey ofrecen apoyos financieros y distintivos para
minoristas
que incrementen fa oferta de alimentos saludables.
* El Departamento de Agricultura de Estados Unidos modifics ia composicion y el
tamafio de porciones del Programa de Suplementos Nutrimentales para Mujeres,
Infantes y Nifios (WIC por sus siglas en inglés).
* La ciudad de Los Angeles tiene un programa de certificacion para restaurantes
saludables en los que se ofrecen raciones mas pequenfas, bebidas saludables y
alimentos sin freir. La ciudad de Nueva York modificé su codigo de salud para
restringir el contenido de &cidos grasos trans gue se ofrecen en todos los
establecimientos que requieren licencia sanitaria. Hay sanciones para {a violacion
de esta regulacién.
+ Detroit prohibe el establecimiento de restaurantes a menos de 500 pies de
escuelas de nivel basico y media superior,

* Reino Unido
+ Se firmé un acuerdo entre el Departamento de Salud y la Asociacion de Tiendas
de
Conveniencia para incrementar ta disponibilidad de frutas y verduras frescas en
las tiendas.
* Londres tiene un programa de certificacion para los minoristas que ofrecen
opciones saludables, las cuales siguen ciertos requerimientos.
* El gobierno federal ha incitado a los proveedores de alimentos a adquirir
compromisos voluntarios para reducir el contenido de sal. Esto se logra a través
de capacitacion y entrenamiento especificos para la reformulacién de alimentos.

Diferentes autoridades locales han restringido el perimetro para la oferta de
alimentos cerca de centros escolares. Por ejemplo, el gobierno de Waltham Forest
en Londres los prohibe a menos de 10 minutos caminando.

 Singapur
+ Tiene un distintivo, “Healthier Hawker, para los vendedores de comida que
utilicen ingredientes sanocs (e.g. aceite reducido en grasa, harinas inteégrales) para
la preparacion
de alimentos.
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H: Harness supply chain and actions across sectors to ensure coherence
with health (Conjuntar a la cadena de suministro y las acciones entre los secfores
para asequrar su congruencia con fa salud).

No se detectaron politicas en México para cubrir esta area. La ENPSOD estabiece
que se prohibira la venta de alimentos y bebidas con alto contenido de azlcares,
grasas y sal en unidades médicas del sector publico. Sin embargo, no se pudo
comprobar su implementacion.

Descripcion:

Esta area es transversal y busca que las politicas de otras areas, c6mo agricultura
0 comercio exterior, no generen incentivos contrarios a la prevencién del
sobrepeso y la obesidad. A su vez, las politicas de salud pueden tener impactos
negativos para el sector agricola y la industria alimenticia. Por ello, es necesario
crear instancias gubernamentales que identifiquen este tipo de impactos y emitan
recomendaciones para contar con politicas coherentes y favorables a la salud.
Son muy pocos los paises y gobiernos locales que han implementado iniciativas
de este tipo.

Practicas internacionaies:

« Brasil: en 2003 cre6 un Consejo Nacional de Alimentos y Nutricion (CONSEA por
sus siglas en portugués), integrado por organismos de la sociedad civil e
instituciones gubernamentales, y especialistas en temas de nutricibn sana.
Ademas, en 2009 determind que el 30% del gasto en alimentos en las escuelas
debe ser usado para comprar a productores locales.

« La Ciudad de Nueva York (2008) y el estado de Massachusetts (2009):
establecieron que los alimentos para instituciones gubernamentales deben superar
los estandares de calidad y salud.

- Micronesia, Nauru y Tonga: tienen proyectos comunitarios para incentivar ej
cultivo doméstico de frutas y verduras.

Consideraciones adicionales para esta area:

- El analisis de politicas agricolas o de comercio exterior quedan fuera del alcance
de este estudio. Sin embargo, ante la magnitud del problema, seria conveniente
explorar la posibilidad de la creacién de un organismo gue atienda al sobrepeso y
la obesidad como un tema transversal en el que participen diferentes secretarias,
asi como representantes de otros niveles de gobierno, sociedad civil y sector
privado.

I: Inform people about food and nutrition through public awareness (/nformar
a la poblacion sobre la alimentacion y nutricion).

México tiene una campafa publicitaria “Chécate, Midete, Muévete” a cargo de la
Secretaria de Salud. Sin embargo, no alerta sobre los riesgos asociados a estilos
de vida poco saludable, ni los beneficios que tendria cambiar de habitos.

Descripcién:
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La actual administracién federal tiene una campafia publicitaria denominada
‘Checate, Midete, Muévete” para promover un estilo de vida saludable a través de
activacion fisica y alimentacion saludable”. Se desconoce si existe algln
documento que liste cada una

de las acciones de la campana.

~Ventajas: SR

* Es una campana unificada para todo el gobierno federal que busca concientizar a
la poblacion sobre estilos de vida mas saludables.

* Tiene una plataforma en Facebook en la que la poblacion interesada puede
obtener un programa para comer mas sano y hacer mas ejercicio, con base en sus
actividades diarias.

* A pesar de que la definicién de los mensajes clave es mejorable, la camparia
llama a la accién por parte de la poblacién para adquirir estilos de vida mas
saludables.

Debilidad 1.

La campanfa no alerta sobre los riesgos a los que esta expuesta la poblacion, ni
los beneficios que tendria un cambio de habitos.

* La campafia maneja tres mensajes principales: 1) mediciones de peso por las
mafanas, 2) reduccién de porciones o eleccién de alimentos mas sanos y 3)
invitacién a incrementar la activacion fisica y el deporte.

* La seccién de “Midete” va orientada a limitar el consumo de grasas, azlcares y
sal. No obstante, no deja claro cuales son los beneficios que podria obtener la
pobiacion al hacerlo. Charles Duhigg en su libro The Power of Habit define que
para cambiar un habito es necesario entender cuales son los beneficios o premios
que recibird una persona?*,

* En los anuncios de la camparia tampoco es posible aprender cuél es el dafio que
causa la mala alimentacion y el sedentarismo. Al menos en torno a la prevencién
del cancer de mama y de piel, existe evidencia de que la gente se examina porque
sabe como incrementa su riesgo de morir si no lo hace?s.

+ Por ultimo, la seccion de “Chécate” va enfocada hacia la disminucién de peso,
asi como la reduccion de la circunferencia. Sin embargo, algunos estudios
muestran que esto podria estigmatizar a las personas con exceso de peso y evitar
gue la poblacién se centre en lo mas importante: una alimentacién saludable?,

# Para conocer mas detalles sobre la campafia, ver: http://promocion.salud.gob.mx/dgps/interior1/checate. htmf,
* Duhigg, C. (2014). The Power of Habit: Why We Do What We Do In Life and Business. Random House: USA,
% Thaler, R., and C. Sunstein. {2008). Nudge. Penguin Books: USA.

6 Cohen et al. {(2005). “The © Word: Why the Focus on Cbesity is Harmful t¢ Community Health”. Am J of Health Promotion 3(3): 154-161.
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N: Nutrition advice and counseling in health care settings (Recomendaciones -
y asesorias en nutricion en instituciones de cuidados de la salud)

Las Guias de Practica Clinica (GPC) 2014 incluyen lineamientos para prevencion,
diagnostico y tfratamiento de sobrepeso y obesidad en nifios y adultes. Sin
embargo, no se identificaron programas de capacitacién para el personal medico.

Descripcion:

El Sistema Nacional de Salud (SSA, IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMAR, DIF y
PEMEX) debe seguir las GPC para la atencién médica. En el catalogo maestro,
dentro de enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas se pueden
encontrar lineamientos para la prevencién, deteccion y tratamiento del SPyO.
Estos documentos se enfocan

principalmente a practicas en las clinicas de primer nivel y estan separados para
nifios y adultos. Ademas, hay una serie de lineamientos para evitar
complicaciones en pacientes con diabetes mellitus tipo dos. Aunado a esto, tanto
el IMSS como el ISSSTE tienen portales sobrenutricién y obesidad, dirigidos a sus
derechohabientes.

Ventajas:

« Las GPC estandarizan los esquemas para prevencion, diagnostico y tratamiento
del SPyO que se siguen en las diferentes instituciones del sistema nacional de
salud.

= Pueden ser una herramienta fundamental para concientizar al personal médico
sobre buenas practicas alimenticias y requerimientos minimos de actividad fisica,
con el fin de educar a sus pacientes.

Debilidad 1. Hace falta capacitar al personal médico sobre la imporiancia de la
aplicacion de las guias en materia de SPyQ.

- Las GPC establecen protocolos completos de atencion médica relacionada a
enfermedades nutricionales, asi como padecimientos crénicos no transmisibles
que podrian empeorar por mala alimentacién y poca actividad fisica.

« Es fundamental que el personal médico siga estas guias en todos niveles y le dé
la prioridad que amerita. A nivel anecdético, sabemos que las enfermeras de
Medicina Preventiva en el IMSS le dan este seguimiento a los pacientes. Sin
embargo, esto debe ser clave para el resto de las areas de cualquier clinica de
primer nivel.

« Dada la importancia de este problema, es necesario también realizar
evaluaciones para

cohocer el impacto que han tenido estos programas (e.g. encuestas para medir
cuanta gente esta recibiendo informacién relacionada con las guias y quiénes han
modificado su comportamiento a partir de ello).

G: Give nutrition education and skills (Dar educacion y herramientas sobre
nutricion) '
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SEDESOL, junto con el INSP, tiene un programa para capacitar a consumidores
de Diconsa. Sin embargo, hacen falta campafias enfocadas a otras poblaciones,
principalmente a la comunidad educativa.

Descripcion:

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el INSP empezaron en 2013 un
programa para capacitar a instructores, supervisores y la base comunitaria de’
Diconsa sobre los habitos adecuados de consumo de alimentos nutritivos. La idea
es que el personal de la paraestatal posteriormente prepare a los beneficiarios de
los Programas de Abasto Rural y de la Cruzada Nacional contra el Hambre. Aun
se desconoce el impacto de esta campana. Ademas, se clasificaron los productos
de las tiendas comunitarias y méviles con un seméforo nutricional, a fin de orientar
las compras de ios beneficiarios hacia alimentos de alto valor nutricional.

Ventajas:

» Ef programa busca educar a las comunidades de escasos recursos. Esto resulta
particularmente importante, ya que existe evidencia de que ios hogares con
menores niveles de ingreso eligen alimentos que les permiten obtener un mayor
nivel de calorias a un menor precio?’,

- La trascendencia que tenga este programa dependera en gran medida de la
asequibilidad y disponibilidad futura de alimentos saludables.

Debilidad 1. Hacen falta programas de capacitacién para la comunidad educativa.

* El Articulo 7 de la Ley General de Educacion tiene como uno de sus fines
“fomentar la educacién en materia de nutricién”. Sin embargo, no se encontraron
lineamientos especificos para lograrlo y revertir la falta de informacién y
capacitacion mencionados anteriormente con respecto a los Lineamientos
escolares.

Consideraciones adicionales para esta area;

* La NOM-043-SSA2-2012 define los criterios para orientar a la poblacion en
materia de alimentacién. Estos se presentan por grupo de edad (desde la
lactancia) y por caracteristicas especiales (e.g. mujeres embarazadas).

+ Esta NOM podria ser el eje para definir alguna campafa de capacitacién y
educacién alimenticia en diferentes contextos.

Otras medidas de politica pablica.

Activacion fisica. En el pais se han detectado algunas iniciativas para estimular
la actividad fisica. Sin embargo, éstas no cumplen con los estandares
internacionales y no corrigen las barreras que incentivan el sedentarismo entre la
poblacién. S '

7 Hernandez Licona, G., E. Minor, R, Aranda. {2012). “Determinantes econdmices: evolucion del costo de las calorias en México”. Obesidad
enMéxico.
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" ‘Descripcion:

La actividad fisica se deﬂne como cualquier movimiento corporal producido por
una contraccidén de los mlsculos esqueléticos que, sustancialmente, aumentan el
gasto energético. El grado de sus beneficios sobre la salud depende del tipo,
intensidad, duracién y frecuencia. En general, la actividad fisica incrementa el
metabolismo de la glucosa, produce mayor sensibilidad a la insulina y menor
incidencia ‘de enfermedades cardiovasculares. [.a OMS recomienda que los
adultos de 18 a 64 afios acumulen minimo 150 minutos semanales de actividad
fisica aerdbica moderada, o bien 75 minutos de actividad fisica aerdbica vigorosa,
o bien una combinacién de ambas?®.

El gobierno federal ha anunciado su compromiso para elevar los niveles de
actividad fisica en el pais a través de la ENPSOD vy el Plan de Accién para la
Prevencién de la Obesidad en Nifios y Adolescentes de la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS). La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade) tiene un programa denominado “Ponte al 100" con el fin de educar a la
poblacién para alimentarse bien y hacer ejercicio fisico via internet, con opcion a
acudir a centros de medicién para dar seguimiento a los resultados?®.

La Secretaria de Educacion Pulblica (SEP) incluye dentro de los curriculos de
educaciéon basica la clase de deporte (dos horas a la semana). A nivel local
destaca el gobierno de la Ciudad de México con el programa “Muévete en Bici”,
gue incluye la instalacion de Ecobicis, asi como los programas de fines de semana
que incluyen el cierre de avenidas para que los utilicen los ciclistas y peatones.

Ventajas:

< Hay evidencia de que las autoridades estan conscientes de los beneficios de la
actividad fisica y la necesidad de fomentarla ante la crisis de obesidad que vive el
pais.

= En general, la mayoria de ios esfuerzos se orientan hacia a la educacion de los
individuos con el fin de sensibilizarlos para evitar el sedentarismo.

« A través de los programas de la SEP se busca atender a los nifios, una de las
poblaciones mas vulnerables.

Debilidad 1. No todas las escuelas cumplen con los requisitos de actividad fisica
que solicita la SEP.

» Un estudio del INSP muestra que 28.6% de los nifios encuestados declararon
que nunca realizan activacion fisica en la escuela. Ademas, de las 110 escuelas
evaluadas, sélo 39% de ellas contaron con guias de activacion fisica3°.

* Incluso, aunque se respetaran al 100% los lineamientos de la SEP, éstos no
cumplen con estandares internacionales. El curriculo actual establece que se
deben hacer dos horas de gjercicio a la semana, lo que equivale a 120 minutos.

% Crespo, C. J.,, G. Escutfa, D. Salvo, E. Arredondo. (2012). “Determinantes de la disminucién de la actividad fisica v el aumenio def
sedentarismo”. Obesidad en México.

2 Para mas informacidn sobre ef programa, ver: http:/iwww. poriealt 00.com/

* Shamah, T., Morales, M., Bonvecchio, A, Lépez, N., Tolentino, L., Moranc J.,

y Rivera, J. (2014). Op. cit.
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Sin- embargo, la OPS define que los programas “escolares deberian tener
actividades durante por lo menos 30 minutos diarios (150 minutos a la semana).

Debilidad 2. Hace falta identificar cuéles son las barreras por las que los
mexicanos tienen tan bajas tasas de actividad fisica.

* La activacion fisica es producto de muchos factores. Una parte depende de la
voluntad de los individuos. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo
existen multiples barreras que desincentivan a los individuos a hacer actividades
fisicas. Entre ellas se encuentra la falta de infraestructura puablica para hacer
deporte (como parques, centros deportivos o vialidades seguras para los
peatones), la inseguridad o el creciente tiempo que los habitantes de las ciudades
deben ocupar en transportarse diariamente®’. Lo que se puede observar del
disefio del programa “Ponte al 100", no se dirige a atender las barreras de este
tipo, lo que podria explicar la baja cobertura.

Consideraciones adicionales:

+ Con base en los resultados de la ENSANUT 2012, se detecta que las tasas de
actividad fisica en México son relativamente bajas.

* Segun el contador de la pagina web del Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte 2014-2018, se han atendide a 871,363 mexicanos. Esto equivale sélo a
1.8% de los adultos con SPyO y a 0.83% de la poblacién objetivo (todos los
municipios con mas de 15 mil habitantes).

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015, se destinan 2,743 millones
de pesos para la Cultura Fisica, Deporte y el Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento. Sin embargo, es necesario dar mas informacién sobre el monto
que se destinara al programa “Ponte al 100”.

Recomendaciones especificas:

- Bl International Physical Activity and the Environment Network (IPEN) esta
trabajando en un estudio especifico para México. Se recomienda tomar este
estudio como referencia para el disefio e implementacion de los programas que
busquen aumentar la actividad fisica en el pafs.

» Los programas de activacion fisica no deben restringirse sélo al contexto escolar.
Deben implementarse estimulos fiscales y campanas dirigidas a que las empresas
y oficinas de gobierno también fomenten la activacion fisica con sus empleados.

Lactancia materna
Se detectaron esfuerzos aislados para aumentar la lactancia materna. Sin
embargo, hace faita un programa articutado y completo con este fin.

Descripcion:

La leche materna es el mejor alimento que pueden recibir los bebés en sus
primeros meses de vida. Existe evidencia de que los nifios amamantados corren
un menor riesgo de padecer SPyO, entre muchos otros beneficios. Ademas, las
madres que amamantan tienen una mayor pérdida de peso en los primeros meses

# Crespo, C. J., G. Escutia, D. Salvo, E. Amedondo. {2012).
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de postparto comparadas con aguellas que no lo-hacen. La OMS recomienda que
la lactancia materna sea exclusiva hasta los seis meses y continuada dos afios 0
mas si fa madre y el nifo lo desean. En México, sélo 14.4% de los bebés menores
de seis meses consumieron exclusivamente leche materna®.

Acciones detectadas en México:

» Tanto el IMSS como el ISSSTE tienen semanas para promover la factancia
materna. Ademds, otorgan un periodo de seis semanas posterior al parto para
promover esta practica.

» La NOM-043-8S5A2-2012 incluye informacion para capacitar a las madres sobre
el tema.

+ México se adhirié al Plan de Accién para la Prevencion de la Obesidad en Nifios
y Adolescentes de la OPS, que pide que los paises impiementen completamente
el Caodigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna
y que se siga la Iniciativa Hospitalaria Amigable con los Bebés de la OMS.

Debilidades:

» Hace falta una evaluacion del grado de cumplimientc del Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedanecs de la LLeche Materna. No todos los puntos se
cumpien. Por ejemplo, el Cédigo pide que no se haga promocion a los sustitutos
de la leche materna. Sin embargo, la norma mas reciente de publicidad de
alimentos de alto contenido cal6rico se enfoca a un publico que va de los cuatro a
los 12 afos, por lo que permite la publicidad de férmulas para lactantes.

- No hay acciones gue fomenten o promuevan el alojamiento conjunto, practica
que facilita el inicio de la lactancia. En México hay muy pocos hospitales que o
fomentan y es indispensable que las primeras horas y dias del recién nacido se
pueda pegar al seno materno para gue se logre iniciar exitosamente la lactancia.

« Al igual que el tema de activacion fisica, los programas para estimular la
lactancia materna no deben asumir que ésta es una responsabilidad exclusiva de
los individuos, particularmente en una sociedad con tan bajos niveles educativos.

Por ello, se deben encontrar las principales barreras que han hecho que México se
ubique como uno de los paises con menores niveles de amamantamiento. De
estos analisis podrian emanar recomendaciones de politica orientadas al ambiente
laboral e infraestructura necesaria.

Atencion médica

Las enfermedades crénicas no transmisibles derivadas del SPyO requieren
monitoreo constante y especializado, asi como tratamientos de largo plazo. Sin
embargo, el sistema de salud mexicano no fue disefiado para este fin. Esto se
manifiesta con servicios insuficientes para tratar a los pacientes.

Descripcion:
De acuerdo con Fundacion ldea, el sistema de salud mexicano fue originalmente
disefiado para atender enfermedades infecciosas coma la diarrea, la neumonia y

32 Fuente: ENSANUT 2012
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el paludismo. En consecuencia, fos esquemas de tratamiento se conformaron para
poder diagnosticar rapidamente los padecimientos, recetar medicamentos durante
un periodo breve y curar la enfermedad. Sin embargo, en las Gltimas décadas se
ha dado una transicion epidemioldgica en la cual ha aumentado la prevalencia de
enfermedades crénicodegenerativas.

Prueba de ello son las principales causas de mortalidad, entre las que destacan - -~

las enfermedades cardiovasculares y la diabetes mellitus. Las enfermedades
cronicas requieren: deteccion temprana, monitoreo constante y especializado,
tratamiento de largo plazo, consciencia por parte del paciente sobre las
implicaciones de su enfermedad

y cambios de costumbres y estilos de vida. Una investigacion basada en datos de
la ENSANUT 2006 revela que el 49% de los enfermos con diabetes no estan
diagnosticados®. Ademas, segin la ENSANUT 2012, 63.2% de los diabéticos
reportd cumplir con la periodicidad de las consultas médicas. En ellas, sblo el
70.6% contaron con detecciones de colesterol y triglicéridos y 44.1% reporté toma
de presion arterial al

menos una vez al mes. Muy pocos diabéticos estuvieron sometidos a control
metabdlico, 21.7% tuvo pruebas para detectar glucosa en sangre y 7.7% pruebas
de hemoglobina glucosilada (HbA1C). La revisiéon oftalmica fue sélo referida por
8.6% de los enfermos y la de pies por 4.7%. De acuerdo con el INSP, se
recomienda que todos los diabéticos deben ser sometidos a estas pruebas®*.

Actualmente, la Fundacion Carlos Slim, junto con la Secretaria de Salud, esta
llevando a cabo un estudio muy amplio para conocer las tasas de incidencia,
diagnostico y fratamiento de enfermedades crénicas no transmisibles en
instituciones de salud, principalmente del Seguro Popular. Estudios como estos
son muy oportunos ante el cambio del perfil epidemiolégico que esta viviendo el
pais.

Consideraciones adicionales:

« Existe evidencia de que la calidad y cantidad de los servicios que se ofrecen no
es suficiente para enfrentar la crisis de salud que esta viviendo el pafs. Sin
embargo, hacer una evaluacién exhaustiva de los servicios de salud en México
excede el alcance de este estudio. No obstante, el ejercicio que esta realizando la
Fundacién Carlos Slim podria sentar las bases para conocer los indicadores arriba
senalados de manera periddica gracias a que se esta trabajando con fichas
médicas electrénicas. Serfa un gran avance si la Secretaria de Salud se
comprometiera a hacer publicos los resultados de dicho diagndstico v a dar
seguimiento a los avances en la materia.

* Al cierre de este estudio no fue posible conseguir los resuliedos de las pruebas en sangre levantadas en la ENSANUT 2012, por o que no
se conoce cual es el nivel mas reciente de esta cifra. Fuente: Villalpando et al. {2010} "Prevalence and distribution of type 2 dizbetes meliitus
In Mexican adult population. A probabilistic  survey’. Salud Publica de Méxicc. Vol 52. Disponible  en:
hitp://www scielosp.crg/pdf/spm/v52¢1/a05v52s1. pdf

*% Flores Hernandez, S., H. Reves Morales, N. Reynoso Noverdn, M. Hernandez Avila. (2012). "Diabetes en adultos: urgente mejorar la
atencién y el control”. INSP. ENSANUT 2012. Disponible en: hitp:#ensanut.insp.mx/dactos/ analiticos/Calid_ProceDiabet. pdf
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* LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION3

Anfecedentes

El 11 junio de 2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Reforma -
Constitucional en materia de Telecomunicaciones. Los cambios mas relevantes de
la reforma constitucional fueron:

1. Consagrar como derechos humanos el acceso a: las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

2. Catalogar a las telecomunicaciones y la radiodifusion como servicios publicos
de interés general.

3. Establecer. la obligacion del Estado de garantizar el accesc a los nuevos
derechos humanos y de establecer los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones y de las audiencias, asi como sus mecanismos de proteccion.

4., Crear dos nuevas autoridades reguladoras con autonomia constitucional: (i) el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT"), y (i) la Comisién Federal de
Competencia Econdomica (“Cofece”).

5. Establecer un nuevo disefo institucional del IFT y de [a Cofece, incluyendo un
mecanismo especifico para la designacion de los comisionados (siete) a través de
un érgano colegiado (Comité de Evaluacion) y la participacion del Senado y el
Presidente, asi como los requisitos de los comisionados y plazos.

6. Otorgar nuevas facultades al IFT en materia de radiodifusidon vy
telecomunicaciones, incluyendo en materia de competencia econémica en ambos
sectores,

7. Prever gque la dnica via de impugnacién en contra de los actos del IFT es el
juicio de amparo indirecto, sin posibilidad de suspension.

8. Establecer la creacion de jueces y tribunales especializados en materia de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica, designados por el
Consejo de la Judicatura Federal.

9. Otorgar al Congreso de la Union facultades para legislar en la materia y ciertas
facultades de supervision.

3 Documenteo obtenido de la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa, Colegic de Abogados
A.C. Disponible en: hitp:ffanademx.com/files/2014/08/4-AGOSTO-2014 -NOTA-DECRETO-
LFTR.pdf
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Dentro de los articulos transitorios del decreto de reforma constitucional, se”™ -

ordend la aprobacion de una nueva ley convergente aplicable tanto a las
telecomunicaciones como a la radiodifusién.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

- -El pasado 14 de julio de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (‘LFTR"). La LFTR entré en
vigor el 13 de agosto de 2014 y derogd a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
a la Ley Federal de Radio y Television.

A continuacién se presenta un resumen general de las disposiciones mas
importantes de la LFTR;

1. La LFTR tiene por objeto regular: el uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico; las redes publicas de telecomunicaciones; el acceso a
infragstructura activa y pasiva; los recursos orbitales; la comunicacién via satélite;
la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, y la convergencia entre éstos; los derechos de los usuarios y las
audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia de dichos sectores.

2. EV IFT es el encargado de la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del: (i) espectro radioeléctrico; (i) recursos
orbitales; (iii} servicios satelitales; (iv) redes publicas de telecomunicaciones; (v)
acceso a la infraestructura activa y pasiva, y (vi) otros insumos esenciales.

3. Por su lado, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (“SCT") podra: (i)
emitir opinién técnica no vinculante al IFT para el otorgamiento, prérroga,
revocacion, autorizacién de cesicnes o cambios de control accionario; (i)
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion por causas de terminacion por revocacion o rescate de concesiones,
disolucion o quiebra de concesionarios, y (i) planear las politicas de cobertura
universal y cobertura social.

4. Se establecen las facultades y funcionamiento del IFT, asi como de los
siguientes organos del IFT: el Pleno, el Presidente, los Comisionados, el
Secretario Técnico del Pleno, la Autoridad Investigadora, el Consejo Consultivo y
ta Contraloria Interna.

5. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasifican en espectro:
(i) determinado; (ii) libre; (iii) protegido, y (iv) reservado.

6. Se prevé que la atribucién de las bandas de frecuencias pueda ser en dos
categorias: (i) a titulo primario (con proteccién contra interferencias perjudiciales),
y (i) a titulo secundario (no deben causar interferencias y no cuentan con
proteccién).
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7. Se crea a“la concesidbn Unica “para prestar todo tipo de servicios de ©
telecomunicaciones y radiedifusion, bajo la clasificacion por uso comercial,
publico, privado y social.

8. Asimismo se prevén las concesiones sobre el espectro y recursos orbitales, las
cuales también se dividen en funcidén a su uso comercial, publico, privado y social.

9. Las concesiones sobre el espectro y recursos orbitales sélo se otorgaran a
través de un procedimiento de licitacidn pudblica, previo pago de una
contraprestacién, la cual no sera el factor determinante para su otorgamiento.

10. Se permite el arrendamiento del espectro radioeléctrico de uso comercial o
privado, previa autorizacion del IFT.

11. Se establecen la regulacion de diversos aspectos en cuanto a la operacion de
redes publicas de telecomunicaciones y prestacion de servicios, como: (i)
interconexién; (i) numeracion; (ili) comparticion de infraestructura; (iv) redes de
telecomunicaciones con participacion pidblica; (v) de la neutralidad de la red, y (vi)
aprovechamiento de los bienes del Estado para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

12. Se crea el Registro Publico de Telecomunicaciones integrado por el Registro
Publico de Concesiones (donde se inscribiran los titulos de concesion,
autorizaciones, ofertas plblicas, convenios, tarifas, entre otros) y el Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura (incluyendo la infraestructura activa y
pasiva).

13. Los concesionarios y autorizados deberan colaborar con la justicia de la
siguiente manera: (i) en la localizacion geografica de equipos de comunicacion
maovil; (ii) conservar un registro y control de comunicaciones que identifique datos
como el nombre y domicilio del suscriptor; (iii) atender en cuaiquier momento
requerimientos de informacion, localizacion geografica e intervencion de
comunicaciones privadas; (iv) suspender servicios de equipos moviles reportados
como robados o extraviados, y (v) cancelar o anular permanentemente las sefiales
de telefonia celular dentro de los centros de readaptacion social, penitenciarias o
centros de menores.

14. Se reconocen diversos derechos de los usuarios de servicios de
telecomunicaciones, como los siguientes: (i) recibir el saldo de manera gratuita; (ii)
proteccion de datos personales; (iii) portabilidad; (iv} elegir libremente proveedor
de servicios; {v) rescindir el contrato dentro 60 dias naturales siguientes, sin
penalizacion; (vi) desbloqueo del equipo terminal mévil, y (vii) los usuarios con
discapacidad tendran acceso a los servicios de telecomunicaciones en igual de
condiciones con los demas usuarios.

15. La SCT elaborara cada afio un programa de cobertura social y de conectividad
en sitios pUblicos para la consecucion de la cobertura universal.
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16. En materia de radiodifusién y television y audio restringidos, se regulan los
siguientes temas: (i} multiprogramacion; (ii) las obligaciones de Must Carry y Must
Offer; (iii) contenidos; (iv) publicidad; (v) tiempos del Estado, y (vi} boletines y
cadenas nacionales.

17. Se prevé la obligacion de los concesionarios de radiodifusion de contar con
una defensoria de la audiencia.

18. Se establecen diversos derechos de las audiencias, come por ejemplo: (i)
recibir contenidos que reflejen pluralismo ideologico, politico, social, cultural y
linguistico; (ii) diferenciar con claridad la informacién noticiosa de la opinién de
quien la presenta, y (iii) respeto de los derechos humanos, el interés superior de la
nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion, entre otros.

19. Se contempla la regulacidn asimétrica a tres figuras: (i) cuando un agente
econdémico cuente con una participacion nacional mayor al 50%, sera declarado
como agente econémico preponderante en los sectores de radiodifusion o
telecomunicaciones; (i} conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal
de Competencia Econémica y en términos de la LFTR, el IFT podra determinar la
existencia de agentes con poder sustancial en los mercados de radiodifusion y
telecomunicaciones, y (iii) cuando los concesionarios de telecomunicaciones y
radiodifusion que sirvan en un mismo mercade o zona de cobertura geogréafica,
que impidan o fimiten el acceso a informacion plural, el IFT podra instruir la
inclusién de informacién plural y oportuna y de tres canales cuyo contenido sea
produccion propia de programadores nacionales independientes, con
financiamiento mayoritariamente mexicano.

20. Los productos, equipos, dispositivos o aparatos de telecomunicaciones
conectados a una red de telecomunicaciones o que hagan uso del espectro
radioeléctrico deberan ser homologados.

21. EL IFT llevara a cabo las labores de verificacién y supervision y los agentes
economicos tienen la obligacién de permitir el acceso a los inspectores del IFT en
las visitas de verificacién.

22. Se establece un nuevo régimen de sanciones basadas en porcentajes de los
ingresos del infractor, salvo que no se cuente con dicha informacién en cuyo caso
las sanciones se determinaran con base en salarios minimos.

23. Unicamente mediante amparo indirecto se podran impugnar las normas
generales, actos u omisiones del IFT y no hay suspension. Las resoluciones
emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio soélo podran
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o
durante el procedimiento. Los amparos se resuelven ante los jueces y los
tribunales especializados.
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“Adicionalmente, la’ LFTR contiene "diversos articulos transitorios, como los
siguientes: (i) el IFT deberd ajustar su estatuto organico a la LFTR (12 de
septiembre de 2014); (ii) el Ejecutivo Federal debera expedir el decreto para emitir
disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de contenidos
establecidos por la LFTR (10 de enero de 2015); (iii) la SCT realizara las acciones
tendientes a instalar la red publica compartida de telecomunicaciones en la banda
de 700 MHz, y (iv) la transicion digital terrestre culminaré el 31 de diciembre de
2015.
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ROAMING INTERNACIONAL3S

El Roaming Internacional para méviles es un servicio que permite a los usuarios
continuar usando sus teléfonos méviles u otros dispositivos méviles mientras
visitan otro pais, para realizar y recibir llamadas de voz, enviar mensajes de texto,
navegar por Internet, y enviar y recibir correos electrénicos.

El roaming extiende la cobertura de utilizacion de los servicios de voz y mensajeria
del usuario de movil desde la operadora de su pais, permitiendo al usuario
continuar utilizando el nimero de teléfono de su operadora local (en adelante red
doméstica o de origen) y los servicios de datos en cualquier otro pafs. La perfecta
extensién de la cobertura esta facilitada por un acuerdo de roaming a gran
escala® entre la operadora mévil doméstica del usuario y la red movil de la
operadora que se visita,

Se soportan los siguientes servicios:

» Voz: Realizar y recibir llamadas al o desde el pais de origen, el visitado o
paises terceros, mientras se esta en el extranjero.

» SMS: Enviar y recibir mensajes de texto al o desde el pais de origen, el pais
que se visita o paises terceros, mientras se esta en el extranjero.

s Correo electronico: Lectura y respuesta de correos electrénicos mientras se
esta en el extranjero.

» Banda ancha moévil: Utilizacion de dispositivos moviles o dongles para
acceder a Intemet, incluyendo la descarga de imagenes, MP3, peliculas y
programas informaticos, mientras se esta en el extranjero.

e Aplicaciones: Utilizacién de las aplicaciones del moévil que requieren
consumo de datos méviles, mientras se esta en el extranjero; por ejemplo,
servicios basados en la localizacién y traductores de idiomas.

Ahora bien, respecto de como funciona el roaming mévil, es cuando un usuario
movil esta en el extranjero y enciende su dispositivo movil, ese dispositivo intenta
comunicarse con la red mévil que se visita. Esta red recoge la conexidn del movil

% Sintesis elaborada en el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, del documento
‘Medidas de transparencia en el servicio de Roaming Internacional’ de ta Comisién de Regulauon
de Comunicaciones de Colombia. Disponible Cooen
https://www.crcom.gov.co/recursos _user/Documentos_ CRC_2014/Actividades Regulatorlaisoam
ng_snternacsonal/Documento_ﬂsoporte pdf

37 Acuerdos comerciales a gran escala: se refiere a los acuerdos entre operadores maviles para
brindar el servicio de roaming internacional a sus usuarios mientras hacen itinerancia en el area de
cobertura del operador visitado, se manejan o acuerdan alli tarifas o precios mayoristas por el
volumen de minutos que pueden ser usados por unos y otros usuarios, a quienes se les aplican
luego en su facturacion tarifas o precios minoristas.
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del-usuario, reconoce si esta registrado con su sistema e intenta identificar 1a red
domeéstica del usuario. Si hay un acuerdo de roaming entre la red doméstica y
alguna de las redes maéviles en el pais que se visita, la llamada se dirige por parte
de la red visitada hacia una red de gateways®® internacional. La red de gateways
internacional es responsable de hacer llegar la llamada a la red de destino. Una
vez hecho esto, la red de destino conectara la llamada. La red que se visita
también necesita informacién de servicio sobre el usuario de la red doméstica,
como por ejemplo si el teléfono que se esta usando ha sido perdido o robado y si
el dispositivo movil esta autorizado para su utilizacién internacional. Si el teléfono
esta autorizado para esta utilizacion, la red visitada crea un registro temporal de
suscripcion para el dispositivo y la red doméstica actualiza el registro de su
suscripcién con la informacion de su localizacion, de tal manera que cuando se
realiza una llamada a ese niimero se pueda trazar correctamente.

Para simplificar el diagrama de dicho sistema se puede representar de Ia siguiente
manera: el usuario de movil (Usuario de Mévit A) tiene un servicio de roaming
internacional con su operadora doméstica (Operadora Domeéstica) y es
automaticamente conectado con una red visitada (Operadora Visitada A), tras un
intercambio de datos entre la Operadora Visitada A y la operadora doméstica en el
que se confirma que el Usuario de Movil es un cliente de roaming con su
operadora domeéstica. El acuerdo general entre la Operadora Visitada A vy Ia
Operadora Domestica especifica cuales de esos datos deben ser proporcionados
por la operadora visitada. La Operadora Doméstica suele temer acuerdos
generales de roaming con mas de una operadora del pais visitado; en este caso la
Operadora Visitada A y la Operadora Visitada B. Como resultado, el Usuario de
Movil A puede llamar a su pals usando cualquiera esas redes. Todas ellas usan
los servicios de gateway internacional para llevar la llamada al pais de origen del
Usuario de Movil A. El Usuario de Mévil A paga un precio a su Operador
Doméstico por el servicio de roaming y no paga al Operador Visitado A. Si el
Usuario de Mévil B no esta haciendo roaming también, no tendra ningun costo
extra por recibir una llamada o llamar al Usuario de Mévil A. La Operadora Visitada
A envia archivos de Procedimiento de Cuenta Transferida (TAP), que se utilizan
para facturar las llamadas cuando se hace roaming, a un centro de intercambio
que los reenvia a la Operadora Doméstica. La Operadora Doméstica paga a la
Operadora Visitante A lo estipulado en los acuerdos a gran escala, basandose en
el volumen de llamadas que figura en el archivo TAP. La Operadora Visitada A
paga a un Transmisor Internacional por transportar o hacer liegar la llamada a la
Operadora Doméstica. El Transmisor Internacional paga a la Operadora
Doméstica una cuota por la terminacion de la llamada en el pais de origen.

Para un mayor control sobre el uso de roaming, existe el método de intercambio
de archivos conocido como NRTRDE o Intercambio de Datos de- Roaming
Cercano af Tiempo Real, el cual es definido por la industria como una herramienta
de mayor efectividad para que los operadores controlen el fraude en roaming. Por

% Gateway internacionat: termino con el que se denomina a operadores conectantes de llamadas
de larga distancia internacional.
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medio de ésta, se reportan las-actividades de los usuarios en la red visitada y-
permite a la red de origen detectar en un término cercano al tiempo real los altos
consumos y alarmas de fraude. Para realizar el analisis de fraude los operadores
tienen que enviar informacion limitada pero suficiente a menos de cuatro (4) horas.

Esta funcionalidad es implementada por los proveedores de servicios de
comunicaciones-moviles, por las siguientes razones: i) Previene significativamente -
las perdidas por fraude en roaming; i) Los operadores socios de roaming son
responsables de las perdidas dentro de la red visitada, asi que deben producir y
enviar en los tiempos maximos acordados esta informacién si no quieren asumir
tales perdidas. Si se envia la informacién a tiempo, entonces es el operador
domeéstico quien asume el riesgo v la responsabilidad de la deteccion de fraude; y
i) El no cumplimiento con NRTRDE afecta negativamente la relacion en roaming
o lleva a que un operador no sea elegido para establecer los acuerdos de roaming,
perdiendo competitividad en este mercado.

Por otro lado, a nivel internacional, la oferta de servicios de roaming pospago es
considerablemente mayor a ta de roaming prepago. Esta situacién es atribuible a
los elevados costos de implementacién del servicio para los usuarios de prepago,
pues la facturacién debe realizarse en tiempo real y la tecnologia empleada suele
ser mas costosa. En este sentido, las inversiones realizadas para ofrecer el
servicio de roaming prepago suelen tener una baja rentabilidad, pues los usuarios
de prepago suelen tener un ARPU menor respecto a los usuarios de pospago, lo
cual desincentiva la disponibilidad del servicio.

Para ejemplificar sobre los servicios de itinerancia, se puede tomar el caso de
Europa quien ha sido lider en establecer regulacién para dichos servicios. En este
sentido, ha presentado tres grandes iniciativas: Roaming I, Roaming |l y la actual
Roaming lil, cada una derogando la anterior.

En 2012 se promulgd la nueva regulacion de itinerancia para Europa {(Parlamento
Europeo - 531, 2012), conocida como Roaming Il y cuyos puntos més destacados
incluyen:

s Medidas para incentivar la baja en las tarifas de itinerancia, lograr gque sean
equiparables con las tarifas locales y establecer un mercado comun de 500
millones de personas para dicho servicio,

e Incluir todos los elementos y sistemas necesarios para el servicio de
itinerancia, como medida para incentivar la competencia sobre el servicio
autdbnomo de itinerancia. Es decir, que los consumidores puedan acceder a
servicios de itinerancia que no estén ligados a su plan nacional.

e Fijacion transitoria de tarifas basadas en los costos de iniciacién y
terminacion de las llamadas.
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Establece la facturacién por segundos al mercado mayorista y al mercado
minorista facturacién por segundos con la posibilidad de aplicar un periodo
inicial no superior a 30 segundos. En el caso de datos ia facturacién es por
Kilobytes.

Los consumidores no pagan por recepcién de buzones de voz en la red
visitada, aclarando que no debe entenderse la escucha de mensajes de
voz, sobre la cual si tiene injerencia.

Los consumidores habitantes de zonas fronterizas no deben pagar por
itinerancias involuntarias dada su condicién. Por tal razoén, los operadores
deben aplicar medidas razonables para evitar este tipo de itinerancias.

Los proveedores de itinerancia deben facilitar gratuitamente a sus clientes
informacién personalizada acerca de los costos de realizar/recibir una
llamada o enviar un SMS cuando se encuentre en otro pais.

Los proveedores de itinerancia deben facilitar gratuitamente a sus clientes
informacién personalizada sobre las tarifas que se les aplicaran por
itinerancia de datos cada vez que dichos clientes inicien una sesion de
datos al entrar a otro pais. Esta informacion, que incluye el IVA, debe
entregarse al mévil y estar disponible ulteriormente para su consulta.

Para facilitar la comprension por los clientes de las consecuencias
financieras del uso de los servicios itinerantes de datos y permitirles vigilar y
controlar sus gastos, los proveedores de itinerancia deben, tanto antes
como después de la firma del contrato, mantener a sus clientes
adecuadamente informados de las tarifas aplicables a los servicios
itinerantes de datos regulados. Dicha informacién podria incluir ejemplos
del volumen aproximado en términos de uso de datos, como por ejemplo el
envio de correo electrénico, el envio de imagenes, la navegacion en redes y
el uso de aplicaciones moviles.

Cada proveedor de itinerancia también proporcionara a todos sus clientes
itinerantes la oportunidad de optar por un servicio gratuito que proporcione
informacién sobre el consumo de datos acumulado, el cual puede estar
expresado ya sea en volumen o en la moneda de facturacion de los
servicios itinerantes de datos y que garantice que, sin el consentimiento
expreso del cliente, el total invertido no exceda el limite financiero por
defecto de 50 euros u otro limite especificado previamente. Los limites
también pueden ser expresados en volimenes, con la condicién de que el
cliente sea informado previamente de los volumenes correspondientes.
Cuando este limite se exceda, se debera notificar al usuario dicho evento y
la forma en cémo continuar o no con el servicio, en caso de no tener
respuesta se debera suspender el servicio.
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» Todos los proveedores de itinerancia velaran también por que se envie tha
notificacién apropiada al dispositivo mavil del cliente itinerante, por ejemplo,
mediante un mensaje SMS, por correo electrénico o abriendo una ventana
emergente en su ordenador, cuando los servicios itinerantes de datos
hayan alcanzado el 80 % del limite financiero o de volumen maximo
acordado. '

¢ Todo cliente tendré derecho a exigir a su proveedor de itinerancia que deje
de enviarle dichas notificaciones y a exigirle, en cualguier momento y con
caracter gratuito, que le vuelva a prestar el servicio.

e Las medidas expresadas son las salvaguardias minimas.
« Establece diferencias aplicables a estados no pertenecientes a la Unién.

Asimismo, algunos operadores de diferentes paises han implementado sus
propias medidas de transparencia para el usuario que viaja y quiere hacer uso del
Roaming Internacional, algunas de estas practicas son:

s En Australia, el operador Telstra alerta a los usuarios cada vez gue se
consumen 20 MB en itinerancia.

o En Australia, el operador Optus envia una alerta a los usuarios cada vez
que se consumen AUD100, aungue no en tiempo real. Esta alerta puede
demorase hasta 2 dias.

» En Bulgaria, el operador MTEL tiene un limite por defecto de LEV 117 para
el consumo de datos en ltinerancia y este puede ser modificado por el
abonado. La voz no tiene limite fijado.

« En EUA el operador AT&T notifica al usuario cuando hay un alto uso de
datos en itinerancia, y provee la informacién necesaria para acceder a un
paquete de datos internacional. En caso que el usuario no adicione un plan
0 no se comunique con el area de atencién al cliente, suspenden el servicio
de itinerancia.

» En Canada, el operador TELUS requiere peticién previa por parte del
usuario para la activacion del servicio. El usuario debe ser pospago y no se
genera ningun tipo de alerta.

» En el Reino Unido, el Imperial College indica que acorde con la norma -

europea ha fijado un tope de 50 MB o 33 libras mensuales para la
itinerancia en datos, que pueden ser modificados por el abonado.
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= En Sudafrica; el Operador MTN no tiene limite a los servicios en itinerancia
y se limita a advertir a sus usuarios de las acciones que deben de realizar
en sus terminales.

Por su parte la OCDE, en febrero de 2012 consideré la necesidad de aumentar la
sensibilizacion y el conocimiento de los consumidores y las empresas respecto al
costo de los servicios internacionales de roaming movil y la disponibilidad y los
beneficios de servicios de comunicacion y proveedores alternativos. Entre las
recomendaciones emitidas al respecto se incluyeron las de promover informacion
transparente acerca de los servicios de roaming y ofrecer transparencia al
consumidor.

La Asociacion de Operadores GSM —-GSMA- ha realizado estudios sobre las
medidas de transparencia aplicable al usuarioc que hace uso del servicio de
Roaming Internacional, y el resultado de éstos fue a través del documento Mejores
Practicas de Roaming Internacional versién 1.1 de febrero de 2012, del cual se
extraen las siguientes consideraciones respecto de la comunicacion con el usuario
en la prestacion del servicio en la region de América Latina:

¢ Los operadores de la regién han trabajado de manera intensa en garantizar
la transparencia de precios y servicios al cliente pero, dada la naturaleza
del servicio y el hecho que es de uso esporadico, ocurre frecuentemente
que el cliente posee un gran desconocimiento sobre los mismos.

s« Generar una comunicacion eficiente con los consumidores es una
preocupacién principal, por lo que es necesario orientar todas las iniciativas
a hacerles llegar a los usuarios informacién de precios, servicios, cobertura,
ofertas en el momento de requerir hacer uso del servicio de Roamlng
internacional.

¢« La disponibilidad de informacién en la pagina web del operador es
indispensable y es considerado un servicio basico que cualquier operador
independientemente de su tamafio debiera cumplir en la actualidad.

» Cada operador deberfa contar con una seccidén que aborde directamente al
servicio de roaming internacional. Deberia dividirse segun los dos grandes
tipos de usuario de roaming que puede tener, los propios en el extranjero y
los extranjeros en su red.

¢ Las webs deberian incluir precios, servicios y cobertura de manera cIara y
entendible para un cliente no experto en el servicio.

s El método de comunicacién mas eficiente hasta el momento es el “SMS

Welcome” que permite contactar al cliente en el preciso momento cuando
comienza a utilizar el servicio de roaming.
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» lLas llamadas a los centros de atencidn deberfan contar con “una tarifa’ '

reducida o sin cargo con el ohjeto que el usuario pueda realizar sus
consultas sin miedo a recibir una facturacién elevada.

88



Estatuto del Parlamento Latinoamericano

TITULO I

Articulo 1° - El Parlamento Latinoamericano, o Parlamento, es un organismo regionai, permanente y
unicameral, integrado por los Parlamentos nacionales de América Latina, elegidos democraticamente
mediante sufragio popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de Institucionalizacion
el 16 de noviembre de 1,987, en Lima - Per, v aquellos cuyos Estados se adhirieron al mismo o lo hagan
en cualquier tiempo, de conformidad con los procedimientos sefialados en este Estatuto y en el
Reglamento.

Articulo 2° - La admision de otros miembros es facuitad exclusiva de la Asamblea.

TIFULO 1T
PRINCIPIOS

Articulo 3° - El Parlamento tiene los siguientes principios permanentes e inalterables:

o an op

=

La defensa de la democracia;

La integracion latinoamericana;

La no intervencior;

La autodetenminacién de los pueblos;

La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad latinoamericana
democraticamente organizada; .

La igualdad juridica de los Estados; - :

La condena a la amenaza v al uso de la fuerza contra la independencia politica y la integridad
territorial de cualquier Estado;,

La solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales; e,

La prevalencia de los principios de.derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a
fa cooperacion entre los Estados.

TETULO 1IE
PROPOSITOS

Articulo 4° - El Parlamento tiene, entre otros, los siguientes propésitos:

a.

9q

Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana y pugnar porque
alcance la plena integracion economica, politica, social y cultural de sus pueblos; :

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia econdmica y el
ejercicio de la democracia representativa y participativa, con estricto apego a los principios de la
no intervencion y de la Jibre autodeterminacién de los pueblos;

Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo, racismo y cualquier otra
clase de discriminacion en América Latina;

Oponerse a la accién imperialista en América Latina, recomendando la adecuada legisiacion
normativa y programatica que permita a Jos pueblos latincamericanos el pleno ejercicio de la
soberania sobre su sistema econémico v sus recursos naturales;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales, economicos, culiurales
y de politica exterior de la comunidad Jatinoamericana;

Contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad y el orden juridico internacionales, demmeciando
v combatiendo el armamentismo y la agresion de quienes sustenten la pelitica de la fuerza, que



son incompatibles con el desarrollo economico, social, cultural v tecnologico de los pueblos de
Ameérica Latina;

h. Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América Latina, en el ambito internacional,
respecto al justo reconocimiento de sus derechos;

1. Propugnar e| fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina, garantizando asi la vida
constitucional y democratica de los Estados, como también propiciar, sin perjuicio del principio de
la no intervencion, el restablecimiento de aquellos que hayan sido disueltos;

J. Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos subregionales de América Latina;

k. Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geograficas, asi como con Organismos
internacionales;

i.  Difundir la actividad legislativa de sus miembros;

m. Luchar en favor de la cooperacidn internacional, como medio para instrumentar y fomentar el
desarrollo armoénico de Ja comunidad latinoamericana, en términos de bienestar general;

n. Promover el estudio y desarrollo del proceso de integracion de Ameérica Latina hacia la
constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones; v,

0. Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y secreto, como manera de
elegir a los representantes que integren, por cada pais, el Parlarmento Latinoamericano.

- TiTULO 1V
DE LOS MIEMBROS

Articulo 5° - Integran el Parlamento Latinoamericano los Congresos y Asambleas Legislativas de los
Estados Partes, democraticamente constituidos en América Latina, que participaran en el mismo
haciendose representar por delegaciones de caracter permanente y pluralista.

Paragrafo 1° - Toda mencidn en este Estatuto a Congreso (s), Parlamento (s), Parlamento (s) miembro
(s), Parlamento (s), nacional (es), Asamblea (s) Legistativa (s) o simplemente miembro (s) del Parlamento
Latinoamericano, se refiere igualmente a los parlamentarios latinoamericanos elegidos en forma
universal, directa y por voto secreto en cualquiera ‘de Jlos FEstados Partes del Tratado de
Institucionalizacion. a '

Parigrafo 2° - En los paises dende se autorice la eleccion en forma universal, directa v secreta de los
pariamentarios latinoamericanos, éstos integran el Parlamento Latinoamericano.

CAPITULO PRIMEROQ .
INTEGRANTES

Articulo 6° - Hasta tanto se establezca el procedimiento de eleccion universal, directa y secreta de los
parlamentarios latinpamericanos, los Parlamentos miembros participan, mediante delegados
parlamentarios ante los érganos y en todas las actividades del Parlamento Latinoamericane, siendo
acreditados por sus Parlamentos nacionales, que los nominan por el plazo fijado en el reglamento y los
sustituyen de acuerdo con el procedimiento interno de cada uno de ellos, salvo quienes ocupan cargos de
eleccion.

Parigrafo {inico - Cualquier cambio debera ser comunicado oportunamente a ia Secretarfa General.

Articulo 7° - Para ser integrante de la delegacion de un Parlamento miembro v para ser parte o intervenir
en el desarrollo de los trabajos de cualquiera de los érganos del Parlamento Latinoamericano, se requiere
la condicion de parlamentario titular o suplente en ejercicio y quien la pierda cesara automaticamente en
el desempefio de la representacion correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
PARLAMENTOS DISUELTOS O SUSPENDIDOS



Articulo 8° - Un Parlamento miembro podra ser suspendido, en su caracter de tal, cuando pierda las
condiciones establecidas en este estatuto para ser miembro o se pronuncie ¢ actie en contra de los
principios y propositos del propio Parlamento Latinoamericano.

Articulo 9° - En caso de Parlamentos disueltos, suspendidos ¢ mtervenidos, los legisladores que hayan
pertenecido a dichos cuerpos tendran derecho a participar, en calidad de observadores, en las asambleas y
las comisiones, hasta el limite de! mandato para el cual hubieren side elegides. Si al cumplimiento de este
limite subsistiera la situacion de disolucion, suspension o intervencion del Parlamento de origen, la Junta
Directiva podra extender ese derecho a los ex-legisladores que as{ fo solicitaren.

TITULO V
DE 1.0S ORGANOS

Articulo 10° - Los ¢rganos del Parlamento Latinoamericano son:

La Asambiea;
La Junta Directiva;

o o P

Las Comisiones Permanentes; v,
d. La Secretaria General.

Articulo 11° - Los ¢rganos de! Parlamento Latinoamericano podran reunirse fuera de la Sede Permanente
por acuerdo de la Junta o de la Mesa Directiva.

Paragrafo dnico - Para que un pais pueda ser declarado lugar de los trabajos de algun dérgano; debera
garantizar el oportuno otorgamiento de las visas requeridas a los integrantes de la representacion de todos
los Parlamentos miembros, asi como las instalaciones fisicas y recursos operativos adecuados para un
eficiente funcionamiento.

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA

Articulo 12° - La Asamblea es el érgano supremo del Parlamento Latinoamericano y se integra con las
delegaciones nacionales que acredite cada uno de los Parlamentos miembros. A sus sesiones podran
asistir los observadores e invitados que autorice el Presldente en consulta con la Secretaria General, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.

Articulo 13° - La Asamblea se reunira ordinariamente cada afio en la Sede Permanente.

Pardgrafo dnico - Si por razones fundadas no se pudiera realizar, se convocard a una Asamblea
extraordinaria, dentro de los seis meses siguientes.

Articulo 14° - Las delegaciones nacionales a la Asamblea estaran compuestas por un numero maximo de
doce miembros con derecho a voto, individual e intransferible, Las Delegaciones nacionales representaran
proporcionalmente a los partidos politicos o grupos parlamentarios actuantes en el seno de sus respectivos
Congresos. Asimismo, las Delegaciones Nacionales deberan contar, en lo posible, con no mas del 70% de
miembros del mismo género, y al menos, en la proporcién en que se encuentre la representacion de
género en cada uno de los Congresos miembros. Sélo los delegados presentes tienen derecho a voto.

Los paises que elijan por votacion directa a sus representantes ante el Parlamento Latincamericano, se
ajustardn en lo p051ble a lo estipulado en esta norma. Sin embargo, la composicion politica y de género de
tales delegaciones seran fas que resulten de dicha eleccion

Si alguna delegacion estuviera constituida por un numero inferior, sus integrantes podran acumular hasta
cuatro votos cada uno, sin exceder el limite maximo de doce,

Paragrafo inico - La representac;on proporcional rige también para los demas organos del Parlamento
Latincamericano.



Articulo 15° - La Asamblea, para sesionar validamente, requicre de la asistencia de mas de Ja mitad de
los Parlamentos miembros, cuyos delegados representen, por lo menos, un tercio del totai de votos.

Articulo 16° - La votacién sera publica, delegacion por delegacion, en estricto orden alfabético, o como
lo disponga previamente, por votacion mayoritaria, la propia Asamblea. En este caso, el Reglamento
sefialara los limitgs del debate.

Articulo 17° - Son atribuciones de la Asamblea, conocer v aprobar en forma de acuerdos,
recomendaciones o resoluciones, segin el caso, cualquier asunto, mocién o proyecto que tenga relacion
con los principios y propésitos del Parlamento Latmoa.mencano Sobre otros asunios se pronunciara por
medio de declaraciones.

“Articulo 18° - La Asamblea elige al Presidente, al Presidente Alterno, al Secretario General, al Secretario

General Alterno, al Secretario de Comisiones, al Secretario de Relaciones Interparlamentarias y al
Secretario de Relaciones Interinstitucionales del Parlamento Latinoamericano, de entre las candidaturas
presentadas y reconoce a los Vicepresidentes designados por los Parlamentos nacionales que fueren
comunicados a la misma.

Paragrafo 1° - Para figurar en una lista de candidatos, el parlamentario debe tener la condicion de
delegado y contar, al menos, con el respaldo de un tercio de la delegacion de su Congreso.

Paragrafo 2° - La eleccton de los miembros de la Mesa Directiva mencionados en este articulo, pude
hacerse por cargo o cargos, cuando asi 1o solicite un candidato que tenga el apoyo, al menos, de un tercio
de los Congresos presentes.

Paragrafo 3° - Cuando haya dos o mas candidatos de un mismo Parlamento miembro y cumplan con los
requisitos a que se refiere el paragrafo 1°, no podran integrar la misma lista de candidatos.

Articulo 19° - Los proyectos de acuerdes, recomendaciones o rescluciones que se sometan a
consideracion de la Asamblea, dederdn soiresponder a los temas de la agenda aprobada por la Junta
Directiva. Para que los proyectos de los Parlamentos miembros o de sus delegados puedan considerarse
como tales, deberan ser recibidos por la Secretaria General en un plazo minimo de 30 dias antes de la
Asamblea ordinaria. La Secretaria General comunicara a los Parlamentos miembros, con un minimo de
20 dias antes de la Asamblea, sobre tales proyectos.

Paragrafo tinico - La Asamblea podra acordar la inclusion de nuevos temas mediante dos tercios de los
votos presentes.

Articulo 20° - Son también funciones de la Asamblea;

a. Fijar las lineas generales v prioritarias de actuacion del Parlamento Latinoamericano,

b. Resolver, por las dos terceras partes de [os votos presentes, las solicitudes de admision o ingreso
de Partamentos nacionales al Parlamento Latinoamericano, que le hayan sido sometidas para su
consideracién v resolucion por medio de la Junta Directiva;

c. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, las solicitudes que le haga llegar la
Junta directiva, referentes a la suspension de un Parlamento miembro, diferente a lo previsto en el
ordinal d) del articulo 26° de este Estatuto;,

d. Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, a solicitud de por lo menos cinco
Parlamentos miembros, lo referente a la destitucion de los miembros que integran la Mesa
Directiva;

e. Aprobar las cuotas con que Jos Parlamentos nacionales deben contribuir al funcionamiento de!
Parlamento Latinoamericano;,

f.  Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto del Parlamento Latinoamericano, estimado para el
periodo que se indica, propuesto por la Junta Dlrectlva e lgualmente el informe de cuentas
correspondiente al ejercicio presupuestal anterior; :



Resolver, por las dos terceras partes de los votos presentes, la reforma de este Estatuto;
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Elegir los miembros del Consejo Consultivo;
Delegar algunas de sus funciones en la Junta Directiva, ad-referéndum de la proxima Asamblea.

[

Articulo 21° - Se convocara a Asamblea extraordinaria por acuerdo, al menos, de la mitad mas une de los
miembros de la Junta Directiva y para esa reunion se fijard una agenda especifica, determinandose el
tugar y fecha.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 22° - La Junia Directiva es el drgano del Parlamente Latinoamericano integrado por un
Presidente, un Presidente Alterno, un Secretario General, un Secretario General Alterno, un Secreterio de
Comisiones, un Secretario de Relaciones Interparlamentarias y un Secretario de Relaciones
Interinstitucionales, elegidos por la Asamblea; por el Presidente delegado v, tantos Vicepresidentes como
Congresos miembros acreditados.

Parigrafo finico - Serda miembro de la Junte Directiva, solo con derecho a voz, y representara al
Parlamento ‘en las misiones que le sean especialmente encomendadas, el Presidente del Consejo
Censultivo, o quien lo sustituya en sus funciones.

Articulo 23° - La Junta Directiva es la maxima autoridad cuando no esté sesionando la Asamblea.

Articulo 24° - La Junta Directiva se reunira ordinariamente, al menos, dos veces al afio, por iniciativa del
Presidente vy extraordinariamente por solicitud de un tercie de sus miembros, como mintmo.

Pardgrafo tnico - Para sesionar validamente se requiere la asistencia de la mitad mas uno de sus
miembros, v sus acuerdos, recomendaciones o resoluciones se adoptaran por mayoria simple de los votos
presentes.

Articulo 25° - Las vacantes definitivas en los cargos de eleccion de la Junta Directiva se cubriran por
votacion favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros v serdn por el tiempo necesario
para concluir su mandato,

Paragrafo 1° - La falta temporal o definitiva de! Presidente sera cubierta automaticamente por el
Presidente Alterno. Cuando fuere definitiva, la Junta Directiva designara al nuevo Presidente Alterno.

Paragrafo 2° - Los Parlamentos miembros podrén sustituir a los Vicepresidentes, conforme a sus
procedimientos internos, mediante fa acreditacién escrita correspondiente. '

Avrticulo 26° - La Junta Directiva tiene, ademas, las siguientes atribuciones:
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a. Promover el acercamiento e ingreso de los Parlamenios nacionales de los Estados
latinoamericanos que no formaren parte de la Organizacion,

b. Resolver, ad-referéndum de la proxima Asamblea, las solicitudes de admision ¢ ingreso que reciba
de los Parlamentos nacionales de los Estados latinoamericanos;,

c. Transmitir a la Asamblea la solicitud de suspension, debidamente fundada, por cinco o mas
Pariamentos miembros, en centra de algin Parlamento, por no reunir éste los requisitos
establecidos en este Estatuto o por haberse pronunciade o actuado en contra de los principios y
propositos del Parlamento Latinoamericano. En este procedimiento se dara al interesado el
derecho de audiencia, en la forma y términos que sefiale el reglamento;,

d. Suspender, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, a un Parlamento
miembro porque ne participa, sin justificacion valida, en las reuniones de sus organos, o cuando
adeude dos o mas cuotas completas anuales. La suspension quedara sin efecto cuando el
Parlamento miembro normalice su participacién o haga la cancelacién correspondiente de su
deuda;



Il.

Convocar a los Parlamentos miembros a tas reuniones de la Asamblea

Invitar a participar en fas sesiones de la Asamblea, asi como en los trabajos de cualesquiera de los
drganos de la Entidad, con solo desecho a voz, a observadores e invitados especiales, en la forma 'y
términos que sefiale el reglamento;

Elaborar o encomendar la preparacién de los documentos‘ de trabajo, sobre los temas de las
agendas, para que oportunamente sean distribuidos y sirvan de base para el desarrollo de los
trabajos de la Asamblea, la Junta Directiva o las Comisiones;

Actuar como organo de consulta, cuando asi lo solicite alguno de los Parlamentos miembros;

Presentar la cuenta publica del ejercicio del presupuesto anterior, para el estudio y dictamen de la
Asamblea;

Aprobar adiciones y reglamentar los gastos del presupuesto, cuando las circunstancias asi lo
exijarn, '

Fiscalizar la correcta administracién y cuidado de los bienes, recursos, muebles y documentos del
Parlamento Latinoamericano,

Vigilar, por medio de informes y directrices, el normal desarrollo de las labores vy actividades del
Parlamento Latinoamericano, el eficaz funcionamiento de sus érganos, una éptima administracion
y una acertada conduccion del personal adscrito a la Organizacion;

Adelantar y mantener las relaciones con los 6rganos legislativos, gubernamentales, regionales o
subregionales, asi como con todas aquellas agencias, entidades y Organismos internacionales con
los cuales exprese interés de vincularse ¢l Parlamento Latinoamericano; :

Promover v supervisar la adecuada, permanente y masiva difusion e informacion de las
actividades, labores y decisiones del Parlamento Latinoamericano;,

Posibilitar y canalizar el pleno ejercicio del derecho de peticion de todo ciudadano u organizacion;

Dictaminar sobre la reforma del Estatuto que proponga cualesquiera de Jos érganos del Parlamento
Latinoamericano o los Parlamentos miembros, para someterlo al acuerdo de la Asamblea;

Discutir v aprobar la agenda provisional de trabajo anual de los ¢rganos del Parlamento
Latinoamericano;

Resolver, con el voto favorable de las dos terceras partes, la solicitud de reingreso de un
Parlamento;

Aceptar las credenciales de los Vicepresidenteé designados por sus Parlamentos,

Crear las comisiones transitorias o especiales que se estimen necesarias para el cumplimiento de
los principios y propositos de la Organizacion;

Designar a las directivas de las Comisiones Permanentes, a propuesta del Parlamento nacional que
hubiere sido acordado para este efecto, por la misma Junta Directiva;

Aprobar, por voto de la mayoria de sus componentes, el Reglamento; y,

Designar al Secretario Ejecutivo.

DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo 27° - Los parlamentarios por eleccién mencionados en el articulo 18°, mas el presidente
delegado, conformardn la MESA DIRECTIVA, denominada simplemente Mesa, con funciones de.
decidir, dirigir, programar, coordinar v evaluar las actividades del Parlamento Latinoamericano, asi como
las demas que requiera para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, actuando como deievatarla de
la Junta Directiva.

Paragrafo 1° - Los miembros por eleccién de la Mesa Directiva duraran, en sus cargos dos afios,
pudiendo ser reelegidos, en el mismo cargo, por una sola vez consecutiva.

Paragrafo 2° - Los integrantes de la Mesa deberan ser de paises distintos, procurando la representatividad
de las distintas sub-regiones vy, al igual que los Vicepresidentes, no podran pertenecer al Consejo



Consultivo, ni formar parte de las directivas de Jas Comisiones.

Paragrafo 3° - El Presidente de la Junta Directiva hard la convocatoria de la Mesa, sefialando lugar, fecha
y la agenda a {ratar.

Pardgrafo 4° - Para sesionar validamente y adoptar decisiones se requiere la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes,

Pardgrafo 5° - Todas las decisiones adoptadas por la Mesa, seran comunicadas, en forma de acta, a los
demas miembros de Ja Junta Directiva.

DEL PRESIDENTE
Articulo 28° - Tl Presidente del Parlamento Latinoamericano tendré las siguientes atribuciones:

a. Representar al Organismo;

b. Convocar y dirigir los trabajos de la Asamblea ordinaria, de las extraordinarias, de la Junta y de la
Mesa Directiva,

¢. Dirigir las comunicaciones oficiales, especialmente aquellas que tengan relacion con el literal a);

d. Presentar a la Asamblea y a la Junta Directiva un informe o memoria anual sobre las actividades
de los 6rganos del Parlamento Latinoamericano y, en especial, sobre la situacion y perspectivas de
la democracia, la integracion, el desarrollo y la funcion legislativa en Latinoamérica; v,

e. Cuidar de la adecuada aplicacion del Estatuto y det Reglamento;

Articulo 29° - B Presidente, mientras dure en el ejercicio de su mandato, debera despachar en la dede
Permanente el tiempo que sea requerido e indispensable para el optimo cumplimiento de sus funciones.

Articule 30° - El Presidente delegado permanecera en ese cargo por el periodo siguiente al cese de su
mandato v por el subsiguiente en caso de que el Presidente sea reelecto por aplicacion del Paragrafo 1°
de] articulo 27° v representara al Parfamento en las misiones que le sean especialmente encomendadas.

Parigrafe finico - En el caso de que el Presidente delegado no tuviere la condicién de parlamentario
integrara la Mesa v la Junta Directiva solamente con derecho a voz.

DEL PRESIDENTE ALTERNO

Articulo 31° - Bl Presidente Alterno ejercera funciones administrativas; las que le delegare el Presidente
en el marco de sus atribuciones; v, las que le fueren sefialadas en ei Reglamento.

DE LOS VICEPRESIDENTES

Articulo 32° - Los Vicepresidentes son los parlamentarios designados ante el Parlamento
Latinoamericano por los Congresos miembros o Asambleas Legislativas como sus representantes
permanentes en la Junta Directiva y tendran las siguientes atribuciones:

2. Representar a fa Organizacién, en coordinacién con su Presidente y demas miembros de la Junta
Directiva, en sus relaciones y gestiones oficiales ante los respectivos Parlamentos miembros,
sobiernos, organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como ante las agencias,
entidades y organismos internacionales con sedes u oficinas en el pals al que representare;

b. Reemplazar temporalmente al Presidente, en defecto del Presidente Alterno, mientras Ja Junta
Directiva procede a llenar la vacancia de éste.

¢. Velar por el normal funcionamiento de los érganos del Parfamento Latinoamericano que se
reunieren en sus respectivos paises y supervisar el trabajo de las Comisiones cuyas presidencias o
vicepresidencias correspondan al pals que representan;

d.  Actuar como vocero autorizado para la difusion en sus respectivos paises, de los acuerdos,
recomendaciones o resoluciones aprebadas por el Parlamento Latinoamericano;



e. Participar en las sesiones y trabajos de las Comisiones, especialmente de las que se realicen en sus
paises; '

f Tramitar ante sus respectivos Parlamentos nacionales y Gobiermnos el adecuado y oportuno
cumplimiento de los acuerdos, recomendaciones o resoluciones emanadas de los organos del
Parlamento Latinoamericarno.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Articulo 33" - Las Comisiones Permanentes integran el organo especializado del Parlamento
Latinoamericano, con funciones de analisis, estudio e investigacién sobre temas politicos, sociales,
econdmicos, culturales, juridicos, laborales, derechos fundamentales, sanitarios, ambientales,
agropecuarios, servicios publicos, corrupcion y, asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud, el
anciano, las etnias y todos aquellos que en comun interesan a América Latina.

Articulo 34° - La denominacion precisa de las Comisiones Permanentes que se ocuparan de los temas a
que se refiere el articulo anterior sera indicada en-el Reglamento de este Estatuto, asi como todo lo
relativo a sus competencias, composiciéon y funcionamiento y al de las comisiones temporales y
. especiales.

CAPITULO CUARTO
DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 35° - La Secretaria General es el 6rgano de articulacion, coordinacion y supervision permanente
del Parlamento Latinoamericano v esta integrada, en orden jerarquico, por:

+  Un Secretario General;
«  Un Secretario General Alterno; v,
+  Un Secretario Ejecutivo.

Articufo 36° - En caso de vacancia o ausencia temporal del Secretario General, asumird el Secretario
General Alterno, en la forma y términos que determine el Reglamento.

Articulo 37° - El Secretario General v el Secretario Ejecutivo, despacharan en la Sede Permanente el
tiempo que sea requerido e indispensable para el optimo cumplimiento de sus funcienes.

Articulo 38° - El Secretario General se encarga de:

a. Informar, para decision de la Asamblea, sobre todos los asuntos que competan a ¢sta y que deba
someterle la Junta Directiva;

b. Comunicar a los Parlamentos miembros la convocatoria a reuniones de los distintos érganos del
Parlamento Latinoamericano, asi como a los integrantes de su directiva, en las fechas acordadas y
conforme a las agendas aprobadas;

¢. Asesorar a'la Junta Directiva en la preparacion de su agenda, la de Mesa Directiva y de la
Asamblea, asi como en la elaboracion de los documentos de trabajo sobre los asuntos de dichas
agendas;

d.  Recibir y distribuir, entre los Parlamentos miembros, los proyectos de acuerdos, recomendaciones
o resoluciones que se propongan para analisis o debate;

e. Editar y difundir oportunamente los acuerdos, recomendaciones, resoiuciones o declaraciones
adoptados por los organos del Parlamento Latinoamericano y promever Ja difusion que cada
Parlamento miembro dé a las mismas, de acuerdo con sus practicas parlamentarias;

f.  Velar por la asistencia de los representantes de los Parlamentos miembros a las reuniones de los
organos de! Parlamento Latinoamericano, asi como la de los miembros de la Mesa Directiva y
proponer las sanciones disciplinarias en caso de inasistencia;



g Cumphr y hacer cumplir todas las decisiories emanadas de la Asamblea, ia Junta Directiva, la
Mesa v las comisiones; vy,

h. Verificar la acreditacion de los delegados a la Asamblea, asi como fa de los observadores e
mvitados especiales.

Articulo 39° - El Secretario Ejecutivo debe tener experiencia parlamentaria v administrativa y, en el
desempefio de sus funciones, se encarga de:

a. Reemplazar al Secretario General o al Secretario General Alterno en sus ausencias temporales;

b. Colaborar con el Secretario General en el cumplimiento de sus funciones y especificamente con
las tareas que éste, el Presidente, la Junta Directiva o la Mesa le encomiende;

¢. Encargarse de la Sede Permanente, en sus aspectos administrativos, financieros y de recursos
humanos, de acuerdo con las orientaciones de la Mesa Directiva,

d. Disponer ef recaudo de lag cuotas y realizar la ejecucion del presupuesfo, en consulta con ¢l
Presidente y el Secretario General y por delegacion de éstos;

e. Presentar a la Junta Directiva la rendicion de cuentas del ejercicio presupuestal anterior, que ésta
debe someter a la Asambiea;

£ Presentar a la Junta Directiva el proyecto de presupuesto, para su revision y aprobacion y posterior
presentacion a la Asamblea; y,

g. Asistiry prestar asesoria en las reuniones de la Junta y de la Mesa Directiva.

Paragrafo 1° - Sin perjuicio de las atribuciones antes sefialadas, el Secretario Ejecutivo tiene el cardcter
de funcionario y, como tal, estd sujeto a los derechos y obligaciones emanadas de! Reglamento de
Personal de la Sede y los que expresamente se convengan.

Paragrafo 2° - Cuando reemplace al Secretario General o al Secretario General Alterno en la Mesa o en
la Junta Directiva, el Secretario Ejecutivo no tendra derechio a voto.

Pardgrafo 3° - Para el cumplimiento del ordinal c) de este articulo habra un Director de Sede, el cual seré
designado por la Junta Directiva, a propuesta de algunos de sus miembros.

DE LAS SECRETARIAS COORDINADORAS

Articulo 40° - La Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, la efectiva proyeccion de sus actividades y una ordenada y eficaz labor de los demas drganos,
tendra tres Secretarias de cardcter coordinador, que son:

a. Secretaria de Comisiones;
b.  Secretaria de Relaciones Interparlamentarias; v,
c. Secretaria de Relaciones Interinstitucionales.

Articulo 41° - El Secretario de Comisiones se dedicara, esencialmente, de conformidad con las directrices
que hubieren aprobado ta Asamblea y la Junta Directiva, a la elaboracion de los programas de trabajo,
supervision y control de! normal funcionamiento de las Comisiones Permanentes, temporales y
especiales, asi como a la optimizacion de las labores de analisis, estudio, investigacién y elaboracién que
en ellas se realicen.

Articulo 42° - El Secretario de Relaciones Interparlamentarias se abocard, especificamente, a adelantar y
mantener, de conformidad con las directrices que hubieren aprobado la Asamblea v la Junta Directiva, las
relaciones de amistad, intercambio y cooperacién de los distintos organos del Parlamento
Latinoamericano con Parlamentos nacionales, regionales v subregionales, asi como con otras formas de
asociacion parlamentaria de alcance internacional.

Articulo 43° - El Secretarie de Relaciones Interinstitucionales orientard su labor a desarrollar, de
conformidad con !as directrices aprobadas por la Asamblea y la Junta Directiva, las relaciones oficiales
protocolares. de intercambio v cooperacien de los distintos drganos del Parlamento Latinoamericano con



las agencias, entidades y organismos pertenecientes al sistema internacional, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como con otras organizaciones y asoclaciones de aicance internacional, que actien
en el marco de interés o preocupacion de la Institucion. :

TITULO VI
PERSONALIDADES Y PRERROGATIVAS

Articulo 44° - El Parlamento Latinoamericano, de conformidad con el articulo 2° y siguientes del
Capitulo I1 del «Acuerdo de Sede entre el Parlamento Latinoamericano y el Gobierno de Ja Republica de
Panama, suscrito el 27 de agosto de 2007, establece su Sede en Panama, Repiiblica de Panama y, en su
condicion de Organismo con personeria juridica internacional, goza en el territorio del Panama de la
capacidad juridica y de los privilegios e inmunidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones y
© la realizacién de sus propésitos. ‘

Estas mismas inmunidades y privilegios se extienden a los delegados, miembros y funcionarios del
Parlamento Latinoamericano, mientras estn en ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los articulos
13°, 14°, 16° y 18° de fos Capitulos I, IV y V del mismo «Acuerdo de Sede».

Igualmente, en aplicacion del articulo 6° de su Tratado de Institucionalizacion, suscrito en Lima-Pert el
16 de noviembre de 1987, aprobado por todos fos paises miembros, el Parlamento Latinoamericano, sus
parlamentarios miembros y delegados y sus funcionarios, conforme al derecho internacional, gozan de
personalidad juridica propia y de los privilegios e inmunidades respectivos, en los territorios de los paises
que lo integran, ‘

TIiTULO VII
GASTOS

Articulo 45° - Los cargos en la Junta Directiva serdn sin remuneracion y los Parlamentos nacionales
cubriran los gastos que demande en ejercicio de sus funciones cada representante nacional.

Articulo 46° - Cada afio la Junta Directiva elaborard el proyecto de presupuesto para el funcionamiento
del Parlamento Latinoamericano en el afio siguiente, el cual serd sometido a la consideracién de la
Asamblea.

Paragrafo tnico - Hasta tanto sea aprobado dicho proyecto, regira el presupuesto del afio anterior.

Articalo 47° - El Presidente de! Parlamento Latincamericano podra, en consulta con la Secrelaria
General, autorizar medificaciones o traslados, dentro del montante maximo de egresos previstos en el
presupuesto, cuando las circunstancias asi lo exijan y en el marco de sus objetivos.

Articulo 48° - La Presidencia y Ja Secretaria General, para el desempefio de sus funciones, contaran con
el persona! administrativo, permanente y eventual previsto en el presupuesto.

TITULO VIIX
DE LA SEDE

Articulo 49° - La Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano estd ubicada en Panama, Reptblica
de Panamé, la cual ie garantiza a la Organizacion el goce de la capacidad juridica y de los privilegios e
inmunidades como Ente con personeria juridica internacional, a que se refiere el articulo 44°. '

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 50° - El Consejo Consultivo desempefia labores de asesoria politica y legislativa del Parlamento
Latinoamericano y estara infegrado por los ex-presidentes del Organismo y hasta por 10 parlamentarios o



ex-parfamentarios de destacada actuacion a favor de la causa integracionista,

Parigrafe 1° - Sus miembros tendran un mandato de dos afios pudiendo ser reelegidos.

Pardgrafo 2° - Sus miembros serén convocados por la Junta o Mesa Directiva, o por su propio
Presidente.

|
Pardgrafo 3° - Por encargo de ia Junta Directiva o por iniciativa propia, podra promover investigaciones,
seminarios o estudios y realizar las publicaciones relativas a sus trabajos, para lo cual, cada afio, se
establecerd un presupuesto especial y auténomo, aprobade por la Junta Directiva.

Parigrafo 4° - El Consejo Consultivo elige de su seno a un Presidente, a un primer Vicepresidente, a un
segundo Vicepresidente v a un Secretario Relator, quienes constituiran su Mesa Directiva. Ademas,
propondra su reglamento interno o sus modificaciones, para'la aprobacion de la Junta Directiva, previo
dictamen de la Subcomisién de Asuntos Juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
IDIOMAS

Articulo 51°- Son idiomas oficiales del Parlamento Latinoamericano el espafiol y el portugués.

CAPITULO TERCERO
VIGENCIA

Articulo 32° - Este Estatuto esta vigente desde el dia 2 de agosto de 1991, aprobado durante la XIII
Asamblea Ordinaria de! Parlamento Latinoamericano celebrada en Cartagena de Indias, Colombia,
quedando reformado en la XV Asamblea Ordinaria, celebrada los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, en Sdo
Paulo, Brasil; en la XVII Asamblea Ordinaria celebrada el dia 5 de diciembre de 1997 en S&o Paulo,
Brasil; en la XVIII Asamblea Ordinaria celebrada los dias 16 v 17 de marzo del afio 2000, en Sdo Paulo,
Brasil; y en la XX Asamblea Ordinaria celebrada el dia 10 de diciembre de 2004, en S&o Paulo, Brasil, en
la XXI1 Asamblea Ordinaria celebrada el dia 8 de diciembre de 2006 en Sao Paulo, Brasil; y en la XXIII
Asamblea Ordinaria celebrada el dia 6 de diciembre de 2007, en Panamé, Republica de Panama.

Sen. Jorge Pizarro Sen. Sonia M. Escudero
Presidente , Secretario General







